ACTA No. 19

En la Ciudad de Allende, Nuevo Leon, siendo las 8:10 horas del dia martes 24
de mayo del afio dos mil veintidds, reunidos en los Altos del Palacio Municipal,
declarado recinto oficial para sesionar, en uso de la palabra la Presidenta
Municipal, C. Lic. Eva Patricia Salazar Marrogquin, manifesto: “Sefiores
Regidores y Sindicos, de acuerdo con las facultades que me confiere el Articulo
35, Fraccién 111 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon,
se les ha convocado para llevar a cabo la Cuarta Sesién Extraordinaria de la
Administracion 2021-2024”.

Acto Seguido la Presidenta Municipal, Lic. Eva Patricia Salazar
Marroquin pidié al C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del R.
Ayuntamiento diera a conocer el Orden del Dia, dandole lectura en los
siguientes términos:

Apertura de la Sesién

Lista de Asistencia

Honores a la Bandera

Propuesta y en su caso aprobacién definitiva del Plan Municipal y

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende,

Nuevo Leon 2050; lo anterior para dar cumplimiento con el Articulo

56, Fraccion VII, Parrafo 6 y el Articulo 88, penultimo parrafo de la

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

5. Propuesta y en su caso aprobacién de diversos tramites presentados en
la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal.

6. Clausura

Hwnh e

El C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del R.
Ayuntamiento, propuso al H. Cabildo, agregar como sexto punto del Orden del
Dia, el tema del Acuerdo tomado en la Decima Tercera Sesion Ordinaria,
relativo a la creacion del Instituto Municipal de la Familia.

Siendo aprobado por unanimidad de los presentes.

Como Segundo punto se tomé Lista de Asistencia y estando la mayoria
de los integrantes del Cabildo, debido a la ausencia del Regidor Alejandro
Daniel Aguirre Flores, se declaré quérum legal, continuando con los trabajos
del dia.

Continuando con el Tercer punto se omitié realizar los Honores a la
Bandera.

Continuando con el Cuarto punto del Orden del Dia, tomo el uso de la
palabra el Regidor Luis Eduardo Cavazos Morales, quien presentd para la
aprobacion definitiva del H. Cabildo el siguiente Plan Municipal y Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050:
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PRESENTACION

El Municipio de Allende, N.L., en la actualidad esta sufriendo una transformacion
urbana importante, que enfrenta retos tales como aumento de actividad econdmica
en la cabecera municipal y la proliferacion de fraccionamientos campestres. Retos
que de no enfrentarlos se produciria con el primero, un crecimiento urbano
desordenado de la Cd. de Allende; y con el segundo, una deficiente ocupacién del
territorio municipal al generar incipientes nucleos de asentamientos humanos, que

impactarian directamente al medio ambiente natural con efectos negativos.

Asimismo, las modificaciones que ha sufrido la legislacion urbana estatal debido a
la publicacibn de una nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, que establece una serie
de obligaciones expresas para los Municipios, como es impulsar la densificacion y
los usos mixtos en la zonas urbanas, donde sea posible urbanisticamente hacerlo,
asi como generar mecanismos de administracion urbana que permitan la
participacion ciudadana, la equidad de género, la proteccion a jovenes y personas
en situacion de vulnerabilidad. Esto hace que el actualizar el “Plan Municipal de
Desarrollo Urbano 2020” de Allende, N.L., se vuelva un ordenamiento juridico que

hay que acatar atendiendo dicha ley.

Por tanto, de acuerdo con dicha legislacion urbana estatal, el “Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende, N.L. 20507,
pretende convertirse en un instrumento juridico que permita a la administracion
municipal dar respuesta a los retos antes mencionados. Por lo que ponemos a
consideracion de H. Ayuntamiento de Allende Nuevo ledn, el presente de Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano a fin de que sigua el proceso de
aprobacion una vez que se ha dado cumplimiento a todas las etapas que marca la
misma Ley para que con el consenso de la sociedad, derivado de la consulta
publica realizada, pase ser un instrumento juridico institucional de la administracién
municipal, para que el Municipio de Allende, N.L. pueda lograr un ordenamiento
territorial equilibrado y un desarrollo urbano armoénico que lo convierta en un

modelo de bienestar para toda la comunidad.

Lic. Eva Patricia Salazar Marroquin
Presidenta Municipal



INTRODUCCION

El presente documento corresponde al “Plan Municipal y Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Allende, N.L. 2050”. Busca orientar las
estrategias de ordenamiento territorial del Municipio de Allende y el desarrollo
urbano del Centro de Poblacién Cd. de Allende, en un horizonte de tiempo de 30
afos; a la vez que, una vez aprobado y publicado, en su caracter de instrumento
juridico, responda a las disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn
(LAHOTYDUNL) publicada el 27 de noviembre de 2017, para cumplir con los fines
y objetivos que en materia de planeacion y administracion del desarrollo urbano

establece la mencionada Ley.

Entre los planes o programas que integran el Sistema Estatal de Planeacion
mencionados en la LAHOTYDUNL se encuentran los “Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano” y los “Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién” asimismo, menciona que, para municipios con
menos de 50,000 habitantes, el Municipio podra realizar el plan municipal de
desarrollo urbano y el programa de Centro de Poblacién en un solo documento.
Por tal razon en el presente Plan y Programa se abordaran tanto el ordenamiento
territorial para todo el municipio como el desarrollo urbano para la cabecera
municipal constituida como Centro de Poblacion, atendiendo a los lineamientos que

para tal efecto instituye dicha Ley.
Fundamentacién Juridica

Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Allende, N.L. 2050, Allende Nuevo Ledn, se fundamenta en el marco legal
establecido para los tres niveles de gobierno y se constituye como un instrumento
juridico de referencia tanto para la regulacién urbana como para la implementacion
de todos aquellos s de infraestructura urbana e inversion privada que se incluyen
en los programas de suelo, vivienda, vialidades, infraestructura y equipamientos

publicos, en su caracter de componentes del desarrollo urbano.

Su proposito fundamental sera el de ser un instrumento guia de la administraciéon
urbana del municipio de Allende, N.L., enfocandose en la ordenacién del territorio
municipal y el desarrollo urbano de su Centro de Poblacion, con el propdsito de

impulsar en el municipio un desarrollo socioeconémico sostenido e incluyente.

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios
Primarios, del Gobierno Municipal, ha elaborado el presente denominado, “Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende,
N.L. 2050”, con un horizonte de planeacion a largo plazo de 30 afios, que en
cumplimiento a lo ordenado por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo LeoOn, aprobada en
noviembre de 2017, sera sometido a consulta publica y en su caso aprobado por
el Republicano Ayuntamiento de este municipio, siendo turnado a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para su

correspondiente dictamen de congruencia.



Posteriormente, sera publicado en el Periodico Oficial del Estado, e inscrito en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, hecho que dejard sin
efectos al Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Allende, N.L.,

vigente
Alcances

El presente Plan estda conformado por una Introduccion y 7 Capitulos:
Antecedentes; Diagnostico y Pronostico Integral; Normatividad; Politicas de
Desarrollo Sustentable; Estrategias; Programas y Corresponsabilidad de Obras y

Acciones; e Instrumentos. Ademas de 2 anexos de cuadros, graficas y planos.

En la Introduccion se menciona la cobertura territorial del plan con referencia al
Sistema Estatal de Planeacion, se fundamenta juridicamente y se definen los

alcances de este.

En el apartado de Antecedentes se exponen los motivos que dieron pie a la
actualizacion del plan de desarrollo urbano vigente; las bases juridicas que
aseguran la aprobacion del mismo y garantiza su cumplimiento; La delimitacién
territorial de las areas de planeacion del ordenamiento territorial y del desarrollo
urbano; Se definen las bases técnicas para la elaboracién del Plan; se determinan
las estrategias y s contenidos en Planes de mayor cobertura territorial considerados
como condicionantes superiores de planeacion; Se identifican los tremas
relevantes que se abordaran en materia de desarrollo Urbano; y presenta una

sintesis de la historia de Municipio.

En el Diagnostico presenta la ubicacion del municipio en Nuevo Ledn y su relacion
con el Area Conurbada de Monterrey; asi como la relacion funcional del Centro de
Poblacién con los entornos estatal y nacional; se realizan andlisis de los medios:
socioecondmico, fisico-natural y construido; se ven los aspectos administrativos e
institucionales; la Imagen y el paisaje urbano; y los requerimientos en materia de
desarrollo urbano; para culminar con un Diagnostico - Pronostico Integrado, en el
gue se muestra una sintesis de lo analizado asi como la estructura urbana y los

requerimientos de suelo urbano.

En el apartado de Normatividad, se definird un objetivo general del Plan basado en
la estructura de los asentamientos humanos del Municipio y el tipo de ciudad que
es posible implementar, para el Centro de Poblacién. De dicho objetivo general se
derivaran objetivos particulares para los usos y destinos del suelo, de vivienda, de
vialidad y transporte, de infraestructura y servicios, asi como de equipamiento

urbano.

Se incluye un apartado de politicas de desarrollo sustentable que se dividen en
politicas urbanas de crecimiento, consolidacion, conservacién, mejoramiento
sustentadas por la LAHOTYDUNL vy las politicas publicas de movilidad, riesgos y
vulnerabilidad, inclusion y gobernanza. Estas politicas permitiran a la autoridad
municipal alcanzar el objetivo general y los objetivos particulares que se hayan

determinado en el Plan.



El capitulo de Estrategias, se plantean las estrategias generales de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano siguiendo los ordenamientos juridicos de la
legislacion urbana en materia de suelo urbano, definiendo las zonificaciones
primaria y secundaria, respectivamente para el territorio municipal, la primera
definiendo las zonas crecimiento, consolidacion, conservacién, mejoramiento y
preservacion ecoldgica; y la segunda la definicién de areas a densificar e impulsar
los usos mixtos, incluyendo en las de conservacion las mezclas de usos y destinos
del suelo, tablas de compatibilidad, y los coeficientes de utilizacion y del suelo.
Estos componentes urbanos seran la base para la regulacion urbana y convertiran
al Programa en un instrumento juridico para la administracién del territorio
municipal. Asimismo, se presentan las estrategias sectoriales de vivienda,
movilidad, infraestructura y servicios, equipamiento urbano y espacio publico,
sustentabilidad, conservacion y mejoramiento de la imagen urbana del patrimonio

natural y cultural, y de seguridad, prevencion de riesgos y resiliencia.

En el capitulo de Programas y su Corresponsabilidad, se enumera un listado
programas sectoriales de desarrollo urbano tales como: planeacién urbana, suelo
imagen, urbana, vivienda, movilidad, infraestructura y equipamiento urbano, que
requieren para implementar el de Plan y Programa. En ellos se menciona tanto el
horizonte de tiempo en términos de corto, mediano, o largo plazo, que requieren
para su ejecucion, como quienes deberan participan en su implementacién, cuya
responsabilidad podra ser individual o compartida en la ejecucion de estos, y
podran ser parte de cualquiera de los tres niveles de la administracion

gubernamental.

En el apartado de Instrumentos se proponen aquellos de orden juridico, financiero
y de administracion urbana que se requieren para implementar obras y acciones
en beneficio de la comunidad y la administracion municipal. Estos Instrumentos
incluyen modificaciones a la estructura administrativa municipal; propuesta de
reglamentos urbanos; fuentes de financiamiento, asi como mecanismos de
participacion ciudadana, de comunicacion y difusion y de control, seguimiento y

evaluacion del Plan.
Imagen Objetivo, Vision y Mision

La imagen objetivo, corresponde a la imagen del Municipio y el Centro de Poblacién
a que se aspira llegar en el 2050. Por tanto, esta imagen objetivo se construye
mediante una vision de futuro de la ciudadania y la mision que tiene la
administracion municipal para lograrlo. Por tanto, la imagen objetivo se sustenta en
lo planteado por Gobierno Municipal 2018-2021 en su Plan Municipal de Desarrollo
que apunta: “Partiremos con un objetivo comun, queremos que el Gobierno
Municipal responde a las necesidades de los habitantes de Allende, N.L., que
impulse el desarrollo econdmico, fortalezca el desarrollo social y mejore las
condiciones de vida de la comunidad en su conjunto”. Para lograr esta imagen
objetivo define una vision y una mision que hace suyas el Plan de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano que son las siguientes:



Visiéon

Misiéon

Un municipio integrado territorialmente a su entorno regional,
con un desarrollo econédmico competitivo y sostenible que
armonice las actividades sociales, econémicas y recreativas
sin impactar el medio ambiente. Que cuente con los
satisfactores urbanos que permitan el bienestar de la
comunidad, mediante acciones urbanisticas acordes con las
tendencias de crecimiento urbano regional y metropolitano de

Nuevo Leon.

“Convertir a Allende N.L. en un municipio competitivo a nivel
regional y nacional, con: una sociedad que impulse un
desarrollo urbano sustentable y ordenado; con espacios
publicos seguros; y promueva la inclusion y el consenso entre
el gobierno y la ciudadania, como principio de actuacion de
una administracion urbana municipal comprometida en crear
las condiciones necesarias para que los Allendenses accedan

a mejores niveles de calidad de vida.

Por tanto, mediante el presente de plan se busca concretar una imagen objetivo

gue caracterice al Municipio Allende, N.L. por:

Ser un municipio comprometido con la conservacion de su patrimonio natural y
construido, que preserve sus tradiciones e identidad, a la vez que impulse sus

actividades de descanso, recreacion y actividades econémicas y de turisticas.

Un municipio consciente de que con una ordenacién territorial equilibrada y un
desarrollo urbano arménico, sustentable y resiliente, que equilibre el uso del suelo
urbano y rural, y eficientice el uso de sus recursos y desechos orientados a la
utilizacion de energias renovables, es posible lograr una armonia entre los entornos
natural y urbano que no impacte el medio ambiente.

Contar con una ciudadania que se consolide en la toma de decisiones y actividades
del municipio de manera responsable, comprometida y activa para el acceso a mas
y mejores equipamientos urbanos, infraestructura y servicios publicos de acuerdo
con sus necesidades para el desarrollo de una vida plena y saludable.

1. ANTECEDENTES

1.1 Motivacién de la Elaboracion del Plan

Los
Nuevo

admini

cambios en las normativas de desarrollo urbano recientes para el Estado de
Ledn, asi como las nuevas politicas publicas impulsadas por las

straciones federal y estatal, han tenido como consecuencia que actualmente

el municipio de Allende, N.L. carezca de los instrumentos juridicos acordes con los

mencionados cambios y que estén debidamente alineados al contexto juridico

existente.



Asimismo, existen recomendaciones internacionales derivadas de acuerdos
internacionales que han hecho suyas los gobiernos federal y estatal que es
necesario considerarlas para apoyar el desarrollo municipal que se avizora, a fin
de que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los
beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, asi como de una

buena urbanizacién y oportunidades de desarrollo.

El Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Allende, N.L. 2050, es un instrumento juridico que define los procesos de
planeaciéon y gestion del territorio teniendo como base el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, a la vez es una guia para la administracion del
desarrollo urbano, que permite la participacion ciudadana en dichos procesos, asi
como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad
del gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de la

politica publica en la materia.

Constituye, asimismo, un marco de referencia para todo de inversion, o accion
urbanistica en materia de suelo, vivienda, movilidad, infraestructura y
equipamientos urbanos, asi como para orientar s estratégicos en los lugares
adecuados, a fin de impulsar un desarrollo socioeconémico sostenido e incluyente

en el Municipio de Allende, N.L.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, publicada el 27 de noviembre de 2017,
formaliz6 juridicamente la normatividad en materia de desarrollo urbano en el
Estado, destacandose el establecimiento de obligaciones expresas para los
Municipios orientadas al impulso de los usos mixtos en la zonas urbanas, hasta
donde sea posible urbanisticamente, asi como la generacién de mecanismos de
administracion urbana que permitan la participacion ciudadana, la equidad de
género, la proteccion a jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad; por lo
que se vuelve un imperativo juridico actualizar “El Plan de Ordenacién Territorial
de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de Allende Nuevo Ledn, Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, 2020.” Elaborado en 1999, aprobado por el
Republicano Ayuntamiento del Municipio de Allende 1997- 2000.

Asimismo, dado que este Plan de Desarrollo Urbano, vigente, fue elaborado para
implementarse en un horizonte de planeacion de 20 afios que se cumplen en el
2020, por lo que su actualizacion se vuelve un requerimiento de planeacion urbana,
a fin de definir nuevos objetivos y nuevas estrategias de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano para un nuevo horizonte de planeacion.

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios
Primarios del municipio de Allende, N.L. ha elaborado el presente de plan
denominado, “Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Allende, N.L. 2050”, con un horizonte de planeacion de 30 anos,
dividido en tres periodos de 10 afios que constituyen el corto, mediano y largo

plazo.



En cumplimiento a lo ordenado por la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn
publicada en noviembre de 2017, el debe ser aprobado por el Republicano
Ayuntamiento de este municipio y posteriormente ser sometido a consulta publica
para incluir las observaciones de la comunidad que sean pertinentes, para luego
turnarlo a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, para su correspondiente dictamen de congruencia; una vez cubierto
éste proceso de debera publicar e inscribir en el Instituto Registral y Catastral del
Estado, para que se convierta en el instrumento juridico que orientara el desarrollo

urbano en el Municipio de Allende, N.L.

1.2. Bases Juridicas

Las Bases Juridicas que fundamentan la competencia, atribuciones vy
procedimientos de las autoridades federales, estatales y municipales para la
formulacion, aprobacién y administracion del desarrollo urbano municipal estan
integradas por los ordenamientos juridicos que en materia urbana se han
promulgado y estan vigentes para esos tres ordenes de gobierno. Para el andlisis
de tales bases juridicas que regularan el desarrollo y aplicacion del presente plan,
es preciso determinar la estructura jerarquica del marco legal en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano existente, que conforman las
legislaciones federal, estatal y municipal, incluyendo en esta ultima los reglamentos
municipales, los cuales, en su categoria de instrumentos juridicos constituyen una
sélida base para la aplicacién del Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Allende, N.L. 2050

Dicha estructura jerarquica estd compuesta por: Ordenamientos Juridicos

Federales y Ordenamientos Juridicos Estatales.
Ordenamientos Juridicos Federales

En los ordenamientos juridicos federales a considerar incluyen: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
y su respectivo Reglamento (LGEEPA).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

En el orden federal, el presente plan municipal y programa de desarrollo urbano
de centro de poblacion se fundamenta en el articulo 27, péarrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que entre otras
cosas menciona que “se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico”



Por su parte, el articulo 73, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27, faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas, de
los municipios y en su caso de las demarcaciones territoriales de la ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de

asentamientos humanos.

Asimismo, el articulo 115, fraccion V, de la Carta Magna ordena que la
formulacién, aprobacion y administracion de la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, la participacién en la creacion y administracion de reservas
territoriales y ecologicas, el control y la vigilancia de la utilizacion del suelo, la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, asi como el otorgamiento de
licencias y permisos para construcciones, son facultades de los municipios en
conformidad con las leyes federales y estatales relativas, y que, para lograr lo
anterior, en conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27, se expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fuesen

necesarios.

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU),

La LGAHOTDU en su articulo 1° sefiala el objeto de la Ley, y fija las

disposiciones de esta Ley detallandolas en las siguientes Fracciones:

I.  Fijar las normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais,
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,

protegerlos y garantizarlos plenamente.

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio

nacional.

. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion de la fundacién, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion de los centros de poblacion y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso

equitativo a los espacios publicos.

Iv. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los centros

de poblacion, y:



V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular
para las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los
procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica

publica en la materia

En el articulo 4 establece que la planeacion, regulacién y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblacién y la ordenacion territorial debe
realizarse respetando los principios de politica publica relativos a: el derecho a la
ciudad, equidad e inclusion, derecho a la propiedad urbana, coherencia y
racionalidad, participacion democrética y transparencia, productividad y eficiencia,
proteccion y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y

riesgos, sustentabilidad ambiental, y, accesibilidad universal y movilidad.

En el capitulo tercero, titulado “Causas de Utilidad Publica” en el articulo 6, de
acuerdo con en el articulo 27 constitucional, se establece el interés publico y de
beneficio social, de los actos publicos tendentes a establecer Provisiones,
Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de
Poblacion, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano. Definiendo

en las siguientes Fracciones las causas de utilidad publica:

I. La fundacion, conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de

los centros de poblacién;

Il. Laejecuciény cumplimiento de planes o los programas a que se refiere esta

Ley;
. Constitucion de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;
IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacion;

V. La ejecucién de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios
Urbanos y metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas destinadas para
la Movilidad;

VI. La protecciéon del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacién;

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion del
ambiente en los Centros de Poblacion;

viil.La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico

para uso comunitario y para la Movilidad,;

IX. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y

fendbmenos naturales; y



X. La delimitaciébn de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de
proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de
las personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

De igual forma el articulo 11, establece las atribuciones de los municipios en
materia de desarrollo urbano, centros de poblacion y los demas que de estos

deriven, otorgdndole entre otras las siguientes facultades:

I.  Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las

normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

.  Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de

Poblacion que se encuentren dentro del municipio;

. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion
gue se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los

planes o programas municipales y en los demas que de éstos deriven;

Vvill. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios
y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas municipales de Desarrollo

Urbano, de Centros de Poblacion y los deméas que de éstos deriven;

Xll. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

xlll.Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripciéon
oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad los
planes y programas que se citan en la fraccion anterior, asi como su

publicacién en la gaceta o periédico oficial de la entidad;

El articulo 19, sefiala que para asegurar la consulta opinién y deliberacién de las
politicas publicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano, se
deberan conformar los consejos municipales de desarrollo urbano que sean
necesarios y que “correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales la creacion y apoyo

en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales”.



El articulo 47 menciona que para cumplir con los fines sefialados en el articulo
27 de la CPEUM en materia de Fundacion, Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados
en dichos centros, se sujetara a las Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que
determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de Desarrollo
Urbano aplicables.

En el articulo 59, se establece que “a los municipios les corresponde formular,
aprobar y administrar la Zonificacién de los centros de poblacién ubicados en su
territorio”, mencionando dos tipos de zonificacidn la primeria y la secundaria, donde
en el Segundo Parrafo de ese articulo apunta que Zonificacion Primaria, con vision
de mediano y largo plazo, que debera establecerse en los programas municipales
de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su

caso, en la que se determinaran:

l. Las &reas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las
secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de altos riesgos no urbanizables, localizados
en los centros de poblacion;

. Lared de vialidades primarias que estructure la conectividad, la movilidad y
la accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos
de mayor jerarquia;

Iv. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacion del espacio publico, asi como para la proteccion de los derechos
de via;

Vl. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacién
progresiva en los Centros de Poblacion;

VIl. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion
de Destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas
verdes 0 equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la
vida comunitaria y la Movilidad,;

vill.La identificacion y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda
y derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo o
sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios
afectados por estas medidas;

IX. La identificacibn y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del
predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser
indispensable dicha afectacion, se debera compensar a los propietarios

afectados;



Posteriormente en el mismo articulo menciona que La zonificacion secundaria

se establecera en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano de

acuerdo con los criterios siguientes:

En las zonas de conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y

sus actividades; y

En las zonas que no se determinen de conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una
separacion entre los usos de suelo residencial, comercial y centros de
trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la
integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios
de agua, drenaje y electricidad o la movilidad,;

b) Se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y

cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la movilidad;
Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental
de recibir estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y
equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar
la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo.

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades
primarias, dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes y

de calidad.

Ley General del Equilibrio Ecoldqgico v la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),

El articulo 8 LGEEPA establece la competencia de los municipios en materia

ambiental dentro de su circunscripcion territorial; y en su articulo 23 sefala que,

para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del

desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo

27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los criterios

gue enumera en las siguientes fracciones:

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio;

En la determinacion de los usos de suelo, se buscaré lograr una diversidad
y eficiencia de estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la sub-urbanizacion extensiva;
En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién

y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo

y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;



V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos;

VI. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de
instrumentos economicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

Vil. EI aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion
a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIILEn la determinacién de &reas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en
riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios
gue deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
factores ecol6gicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de
la vida.

X. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los
Municipios, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al

riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Otros articulos de la LGEEPA sefialan también, entre las competencias del

desarrollo urbano y territorial.

El articulo 46 relativo a las &areas naturales protegidas, indica entre otras
condicionantes que los municipios pueden establecer zonas de preservacion
ecoldgica en los centros de poblacion de conformidad a lo previsto en la legislaciéon

local

El articulo 98 sefiala que el uso de suelo debe ser compatible con su vocacién
natural, no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas, el suelo debe mantener
su integridad fisica y su capacidad productiva, los usos productivos del suelo
deben evitar la erosion, degradacion o modificacion de sus caracteristicas

topograficas con efectos ecoldgicos adversos.

También establece que, en las acciones de preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo, deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir
o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o biologicas

del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural.



Que, en las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o desertificacion,
deberan llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion vy
rehabilitacion necesarias, a fin de restaurarlas; y, que la realizacion de las obras
publicas o privadas que por si mismas puedan provocar deterioro severo de los
suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneracion, recuperacion y

restablecimiento de su vocaciéon natural.

Por su parte el articulo 99, fraccion lll, sefiala que los criterios ecologicos para
la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en “el
establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo urbano,
asi como en las acciones de mejoramiento y conservacién de los centros de

poblacion”

El articulo 134 establece los criterios para la prevencién y control de la
contaminacion del suelo, entre ellos, el que esta relacionado con el desarrollo
urbano, se refiere a que en los suelos contaminados con materiales o residuos
peligrosos, se deberan realizar acciones para recuperar o restablecer sus
condiciones originales, de tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo
de actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento

territorial que resulte aplicable.

Asimismo, el articulo 135 complementa al articulo 134 al indicar que los criterios
para prevenir y controlar la contaminacion del suelo se consideraran, entre otros,

en la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano.

Ordenamientos Juridicos Estatales

Los ordenamientos juridicos estatales que dan soporte al presente plan
municipal y programa de desarrollo urbano de centro de poblacién son: La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (CPELSNL); la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledén (LAHOTDENL); y la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Ledn.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén (CPELSNL)

La CPELSNL en su articulo 23, establece en su parrafo cuarto que “El Congreso
del Estado podra legislar en materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano, contemplando el interés de la Sociedad en su conjunto, previendo el mejor
uso del suelo, la atmésfera y las aguas, cuidando su conservacion y estableciendo
adecuadas provisiones, usos, reservas territoriales y orientando el destino de
tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal a fin de garantizar a la poblacion un
mejor desarrollo urbano, imponiendo a la propiedad privada las modalidades que

dicte el interés publico”.



En el sexto parrafo menciona que “Los Municipios del Estado deberan formular,
aprobar y administrar los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
de centros de poblacién y los demas derivados de estos en los términos de la Ley;
asi como, participar en la planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion,
conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y deméas Municipios comprendidos

dentro de la misma, conforme a la legislacion correspondiente”.

Por su parte el articulo 132 Fraccion 11, de la jurisdiccion estatal es correlativo a
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo entre otras atribuciones que a “los municipios, en los

términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberéan estar en concordancia con los planes generales de la materia; Cuando
la federacion o el estado elaboren s de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios

d) Autorizar, controlar y vigilar, por conducto del Ayuntamiento o por la autoridad
que sefialen las normas de caracter general, la utilizacién del suelo, en el

ambito de su competencia y dentro de sus respectivos territorios;

Agregando que “para lograr lo anterior y de conformidad con los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios”.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén

La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, establece la
competencia del municipio para ejercer las acciones de administracion municipal

de acuerdo con las atribuciones otorgadas al Ayuntamiento destacandose:

El articulo 15 que establece que el Ayuntamiento es el érgano responsable de
gobierno del Municipio, y que, para la administracion de este ultimo y el
funcionamiento del Ayuntamiento, se estara a lo dispuesto por esta Ley, los

reglamentos municipales o los Acuerdos del propio Ayuntamiento.

El articulo 16 dispone la manera en que son elegidos los miembros del

Ayuntamiento y la duracion de su encargo.

Por otra parte, el articulo 33, fraccion |, inciso b), le otorga atribuciones al
Ayuntamiento para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones de caracter
general dentro del territorio municipal, sujeto a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, y la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn; en este mismo articulo, en su parrafo final dispone que el Ayuntamiento
tendra, ademas de las facultades y obligaciones sefialadas en este articulo 33, las
demas que ordenen las Constituciones antes mencionadas y otros ordenamientos

juridicos.



Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

para el Estado de Nuevo Ledn (LAHOTYDUNL)

El presente Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion se fundamenta en los articulos 1, 4, 7, 11, 38, 50, 51, 56, 60, 86, 87, 93,
94, 96, 98, 99, 108, 110, 111, 112, 136, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147,148, 167,168, 169y 170 de LAHOTDUENL publicada el 27 de noviembre
de 2017.

En su articulo 1, para cumplir con el objeto de la misma, menciona entre otras

las siguientes disposiciones:

Fijar las normas béasicas e instrumentos de gestién de observancia general,
para planear, regular y ordenar el uso del territorio y los Asentamientos
Humanos en el Estado, con pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la
ordenacion y regulaciéon de los Asentamientos Humanos en el territorio

estatal;

Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre el Estado
y los Municipios para la planeacion de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, Consolidacién y Conservacion de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion vy el
acceso equitativo a los Espacios Publicos y la cercania de los ciudadanos
con los bienes, servicios y fuentes de empleo que requieren para

desempeiiar sus actividades urbanas;

Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos de
suelo y Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros

de Poblacion;

Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular
para las mujeres, jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los
procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica

publica en la materia;



En concordancia con la LGAHOTDU, en su Capitulo Segundo: establece, los

principios que regiran esta ley Principios, puntualizando en su articulo 4 que La

planeacién, regulacion y gestién de los Asentamientos Humanos y el ordenamiento

territorial, deben conducirse con apego a los siguientes principios de politica

publica:

VI.

Derecho a la ciudad: garantizar a todos los habitantes de un
asentamiento humano el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales suscritos por México en la materia;

Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de
medidas que impidan la discriminacion, segregaciéon o marginacion de
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos
vulnerables y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdmicas de acuerdo con sus preferencias, necesidades

y capacidades;

Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencion de que los propietarios tengan protegidos
sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con
el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
El interés publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del

territorio;

. Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el

ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
armonica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas
nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de

los recursos publicos;

Participacion democrética y transparencia: proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la

materia;

Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades como eje del crecimiento economico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y Movilidad Urbana, energia y
comunicaciones, creaciébn y mantenimiento de infraestructura

productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la



capacidad de las ciudades para atraer y retener talentos e inversiones,

minimizar costos y facilitar la actividad econémica;

VIl. Proteccion y progresividad del Espacio publico: crear condiciones de
habitabilidad de los Espacios Publicos, como elementos fundamentales
para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad
de los ciudadanos, considerando las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el
mantenimiento de los Espacios Publicos, los que podran ampliarse, o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que

generen beneficios equivalentes;

Viil.Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencidn, adaptacion
y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como

evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional
de recursos naturales renovables y no renovables, para evitar
comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas

naturales protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad y Movilidad urbana: consiste en promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion
entre diferentes actividades urbanas, a través de medidas como la
flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables,
una red vial operativa y funcional, la distribucién jerarquizada de los
equipamientos, una efectiva movilidad urbana que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado, generando
incentivos a quienes generen cercania entre las viviendas y fuentes de
empleo. Consiste ademas en garantizar la accesibilidad a todas las
personas sin importar su edad, género, discapacidad, condicion social,
creencias, opiniones y cualquier otra que de no tomar en cuenta atente

contra la dignidad humana.

En el Capitulo Tercero, Atribuciones de los Municipios, en un unico articulo
enumera en 31 incisos cual es la corresponsabilidad de los Municipios en materia
de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y Urbano, entre los que se

destacan:



|. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion... adoptando
normas y criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion y las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno
Federal...

IV. Promover los programas Yy realizar acciones de conservacion,
mejoramiento, consolidacién y crecimiento de los centros de poblacion en
sus Municipios;

XVIII. Aplicar criterios ambientales de conservacion de areas naturales y de
prevencion y control de la contaminacion ambiental en los permisos,
licencias o autorizaciones de las distintas acciones urbanas; en los términos

de las Leyes ambientales respectivas;

XIX. Promover la participacion ciudadana y recibir las opiniones que manifieste
la comunidad para la formulacién, evaluacién y revision de los planes y

programas municipales.

Estas son las previsiones que la LAHOTYDUNL provee para que los municipios
coordinen la creacion de sus planes o programas municipales de desarrollo urbano

y de Centro de Poblacion.

Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn

El plan de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se fundamenta en los
articulos 9, 36,122, 123, 167 y 168 de este ordenamiento.

El articulo 9, fraccion VII, fundamenta la creacion y administracion de parques
urbanos, y la participacién en la creacién de zonas de conservacion o reserva

ecoldgica en el municipio.

El articulo 36 fundamenta la creaciébn de éareas verdes en el Centro de
Poblacién, la delimitacion de las zonas habitacionales, industriales, turisticas,
agricolas o ganaderas, asi como la regulacion ambiental de los fraccionamientos,
la vialidad y el transporte urbano locales, y la creacion de areas verdes mediante

la delimitacién del crecimiento urbano, en este ordenamiento.

El articulo 122 establece los criterios para el aprovechamiento sustentable del
suelo y su vegetacion; el articulo 123 fraccion Il sefiala que en el establecimiento
de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo urbano, asi como en las
acciones de mejoramiento y preservacion ambiental en los centros de poblacién,
se deben atender los criterios indicados en el articulo 122; y que para prevenir y
controlar la contaminacién del suelo se deben aplicar los criterios previstos en el
articulo 167 en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la

planeacién del desarrollo urbano segun lo dispone el articulo 168 de la ley.



Reglamentacion Municipal:

En el orden municipal, el ordenamiento juridico esta dado por él, faculta la

intervencion urbana basada en las competencias siguientes:

El articulo 2, dispone que corresponde al Presidente Municipal la
responsabilidad directa de la Administracion Publica Municipal, siendo el
encargado de velar por la correcta ejecucion de los acuerdos tomados por el
Republicano Ayuntamiento, asi como de los Programas de Obras y Servicios y
demas programas municipales, ademas de las que le confiere la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn y tendrd las siguientes atribuciones,

responsabilidades y funciones:

e Ejercer las facultades y obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, la Ley del Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, el presente reglamento y las demas Leyes, Reglamentos, y

Disposiciones juridicas aplicables.
e Ejecutar o vigilar que se ejecuten los acuerdos del Republicano Ayuntamiento.

e Dirigir y vigilar el correcto funcionamiento y ejercicio de la Administracion

Publica Municipal.

El articulo 37 faculta a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano,
Ecologia y Servicios Primarios; tendra como atribuciones, responsabilidades y
funciones las que le otorguen las leyes, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables en la materia, asi como las que a continuacién se establecen;

en materia de Desarrollo Urbano:

L. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, parciales y los
demas que de éstos deriven, los reglamentos y disposiciones de caracter
general en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
zonificacion, construccidén, estacionamientos, asi como vigilar su

cumplimiento.

1. Formular, aprobar y administrar la zonificacién prevista en los programas
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos

deriven.

n.  Participar con el Estado y otros Municipios, en la planeacién y delimitacion,

de las zonas conurbadas y zonas metropolitanas de los cuales forme parte.

IV.  Aprobar, en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de N.L.,
los programas de ordenamiento de las zonas conurbadas y regionales, de

los cuales forme parte.

V. Promover los programas Yy realizar acciones de conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en sus municipios.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Participar en la formulacion y aprobacion de los Atlas de Riesgo en los
términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de N.L.

Convenir con el Estado la coordinacion de acciones en materia de
desarrollo urbano y en su caso que la Dependencia Estatal competente, por
un periodo que no excedera al periodo constitucional del Ayuntamiento,
desempefie de manera total o parcial las funciones técnicas o
administrativas que le corresponden al municipio en cumplimiento de la
LAHOTYDUNL

Proponer al H. Congreso del Estado, la fundacion de centros de poblacion

en su circunscripcion territorial.

Ejercer el derecho de preferencia de conformidad con lo dispuesto por esta
la LAHOTYDUNL

Coordinarse con otros municipios y el Estado en el y ejecucion de acciones,

inversiones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano.

Intervenir en el cumplimiento, ejecucién y financiamiento de los destinos del
suelo establecidos en los planes o programas de desarrollo urbano,
particularmente de aquellos relativos a la infraestructura hidrosanitaria, vial
y de equipamiento que orienten el Crecimiento urbano, conforme a lo

establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de N.L.

Intervenir en la elaboracion y ejecucion de programas para la regularizacion

de la tenencia de la tierra urbana.

Otorgar o negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias de
uso de suelo, uso de edificacion, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, relotificaciones, parcelaciones y conjuntos urbanos, de
acuerdo con los planes o programas de desarrollo urbano, las disposiciones
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de N.L y demas que resulten
aplicables. Tratandose de inmuebles ubicados en zonas de riesgo, le
corresponde al Ayuntamiento la autorizacion y podra solicitar opinion de la

Dependencia Estatal competente.

Dictaminar y resolver las solicitudes de constitucion de poligonos de

actuacion de su competencia.

Evaluar, autorizar o negar las solicitudes de reagrupamiento parcelario que
les sean presentadas, de conformidad con las disposiciones juridicas

vigentes.

Constituir, administrar reservas territoriales y adquirir los inmuebles
necesarios para apoyar la ejecucion de planes, programas y acciones de
ordenacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de sus centros de

poblacion.



XVIl. Participar en la ejecucion de acciones que promuevan la disposicion,
habilitacion y financiamiento de suelo apto y oportuno para los distintos
usos, destinos y necesidades urbanas.

XVIll. Participar en la integracion y operaciéon del Centro de Colaboraciéon
Geoespacial y en los sistemas de informacion que al efecto de disefien y

operen.

XIX. Aplicar criterios ambientales de conservacion de &reas naturales y de
prevencion y control de la contaminaciéon ambiental en los permisos,

licencias o autorizaciones de las distintas acciones urbanas

XX.  Promover la participacion ciudadana y recibir las opiniones que manifieste
la comunidad para la formulacion, evaluacion y revision de los planes y

programas municipales.

xXI.  Ordenar, imponer y ejecutar las medidas de seguridad y sanciones, asi
como aplicar las medidas y procedimientos coactivos previstos en la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de N.L. en el ambito de su competencia.

XXIl. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, en derechos de via y en zonas de salvaguarda y de desarrollo
controlado contiguas a industrias que realicen actividades altamente

riesgosas.

xXlll. Revocar los acuerdos de licencias, permisos y autorizaciones que se
expidan en contravencion a las disposiciones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de N.L. y demas disposiciones civiles y administrativas

de observancia general.

xXIv. Las demas que le atribuya la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de N.L.

y otros ordenamientos legales aplicables.
1.3 Delimitacion del Area de Planeacion

El municipio de Allende, N.L. cuenta con una superficie de 18,855.00 Has., que
equivale al 0.22% de la extension territorial del Estado. Esta superficie
corresponde al area de planeaciéon, que se llevara a cabo de acuerdo con el
articulo 3, Fraccién LVIII, de la LAHOTYDUNL que define la planeacion del
desarrollo urbano como la “ordenacién racional de acciones que, con la
participacion social y de los gobiernos estatal y municipal, segin su nivel de
competencia, tiene como propésito la transformacion o conservacion de los
asentamientos humanos y de centros de poblacion, de conformidad con los
principios que la Ley establece, tales como fijar objetivos, metas, estrategias y
prioridades; asignar recursos; responsabilidades y tiempos de ejecucion,

coordinandose acciones y evaluandose resultados”.



Por tanto en todo el territorio municipal se regularan los procesos de
conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los asentamientos
humanos conforme al “Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de Allende, N.L. 2050” y de acuerdo con el articulo 87, el segundo
parrafo que menciona que “Tratandose de Municipios con una poblacién menor a
cincuenta mil habitantes, se podran expedir el plan o programa de desarrollo
urbano municipal y el programa de desarrollo urbano del Centro de Poblacién en
un solo documento”, por lo que el area de planeacion cuantificada en 18,855.00
Has incluye las areas de planeacion para el plan municipal de desarrollo urbano
gue cubre un area de 16,948.00 Has, que se centrara en el ordenamiento territorial
del municipio, y el programa de Centro de Poblacion cuya cobertura se aplicacion
sera la cabecera municipal, y que cubre una area de 1,907.00 Has mas las

reservas territoriales para su crecimiento, se orientard al desarrollo urbano

atendiendo los articulos mencionados. (Mapa 1)
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Mapa 1. Area de Planeacion

1.4 Condicionantes Superiores de Planeacién

Las condicionantes superiores de planeacién estan dadas por los instrumentos
de planeacion urbana, vigentes o en consulta publica, que impactan al Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende,
N.L. 2050, los cuales forman parte de los sistemas de planeacion federal y estatal
y que se sustentan tanto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Leon.



Orden Federal

En el orden federal se ubica en documento “Estrategia Nacional de

Ordenamiento Territorial” (ENOT) elaborado por la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano” el cual se plantea como el instrumento rector que,

bajo un enfoque sistémico, configura la dimension espacial y territorial del

desarrollo de México y sienta las bases de la rectoria del Estado en la politica

nacional del Ordenamiento Territorial. Tiene como principios:

1.

Reconocimiento a las personas como centro de las politicas y acciones,

Procuracion de la justicia socioespacial, principalmente para las personas

de los grupos desprotegidos vulnerables e histéricamente marginados

Reconoce los derechos individuales y colectivos de todas las personas al
didlogo y la participacion abierta e informada, en cualquier, programa o
estrategia publica, social o privada de intervencion en el territorio o sus

recursos naturales.

Respeto a los derechos de los propietarios y nicleos agrarios para usatr,
aprovechar y defender la propiedad, asi como la obligacion del bienestar

comun y respeto al derecho de terceros.

Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita
el bienestar, la convivencia, el descanso, la recreacion, la salud, la cultura

y la movilidad inclusiva sostenible.

Reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y
bienestar de todas las personas y para conservar, proteger y restaurar los
sistemas naturales para la preservacion y uso sostenible de los servicios

ecosistémicos.

Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, como la autodeterminacioén y la consulta libre,
previa e informada; asi como la conservacion del patrimonio cultural y de

los recursos naturales de sus territorios.

Asimismo tiene como principios:

1.

Transversalidad: Promover el Ordenamiento Territorial como eje transversal
a todas las acciones de la APF, de los tres 6rdenes de gobierno, y los
sectores social y privado, buscando su implementacién en el mediano y

largo plazos.

Sostenibilidad: Plantear lineamientos para fortalecer las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos, el uso y
ocupacion racional del territorio, y la conservacion de los servicios
ecosistémicos; todo ello en un marco de desarrollo equilibrado y sostenible
gue incluya todas las regiones del pais de los Sistemas Urbano Rurales y

las zonas metropolitanas.



3. Equidad: Promover el Ordenamiento Territorial como herramienta para
reducir la desigualdad social en las regiones, zonas metropolitanas,
ciudades, nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos.

4. Estructuracion Territorial: Proponer lineamientos para el desarrollo de s
estratégicos y su relacion con el territorio al mediano y largo plazos,
vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y bienestar de todas las personas.

5. Rectoria del Estado: Retomar la rectoria del Estado en la conduccion de las
politicas de OT, desarrollo urbano, suelo, vivienda y desarrollo agrario,
impulsando que toda accion sobre el territorio sea factor de desarrollo de la
sociedad, sostenibilidad ambiental y generacion de actividades productivas
y de empleo para promover los derechos fundamentales e igualdad, asi

como el predominio del interés colectivo sobre el individual.

6. Gobernanza: Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion,
concertacion y concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno y los
sectores social y privado —con un enfoque incluyente de todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos—, que contribuyan a la
cohesion social, promoviendo el bienestar y disminuyendo las

desigualdades.

Es de resaltar que se reconoce la relevancia de las Areas Naturales Protegidas
(ANP) principalmente en el contexto de cambio climatico, ya que fungen como una
barrera ante sus efectos mediante la captura de carbono, conservacion de la
biodiversidad y la provisibn de servicios ecosistémicos. Ademas de que es
necesario considerar al ecoturismo como uno los servicios mas directos hacia las
comunidades que ofrece el adecuado uso de las ANP mediante una regulacion
adecuada, ya que este tipo de turismo puede convertirse en un factor de riesgo, el
cual junto con otros factores como lo son los cambios de uso de suelo por la
presencia de asentamientos humanos pueden causar algun deterioro. Dado que
el municipio de Allende cuenta con dos ANP’s esos planteamientos se

consideraran como condicionantes superiores de planeacion.

De igual forma, se considera una condicionante de planeacion de orden federal
se considera al Programa de Ordenamiento Ecologico de la Region de la Cuenca
de Burgos, dado que la region noreste, que se conforma por los estados de
Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, se encuentra decretado el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico de la Region Cuenca de Burgos (POERCB), con una
superficie total de 208,600 km?, que abarca a treinta y un municipios del Estado de
Coahuila; cuarenta y ocho del Estado de Nuevo Ledn (entre los que comprende a
Allende, N.L.) y diecinueve del Estado de Tamaulipas. Es un territorio en donde se
identifican recursos naturales renovables y no renovables, como es el caso de las
reservas de gas natural y una biodiversidad importante, incluyendo recursos

pesqueros.



El Programa de ordenamiento ecologico es un documento que contiene los
objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso y las actividades
productivas en una region, cuyo proposito es lograr la proteccién del medio
ambiente, asi como la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Tiene como objetivo el desarrollo de las actividades que los
diferentes sectores realicen para un aprovechamiento sustentable que permita la

preservacion, proteccién y restauracion de los recursos naturales de la region.

Este Programa define las “Unidades de Gestidon Ambiental” (UGA’s) que son
areas del territorio relativamente homogéneas a las que se les asignan los
lineamientos y las estrategias ecologicas de acuerdo con politicas de
Preservacion, Proteccién, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable del
territorio a fin de promover el desarrollo de actividades productivas en las areas
donde se presenten las condiciones ambientales, sociales y econémicas aptas. El
modelo de ordenamiento ecoldgico para la region Cuenca de Burgos contiene 636
tipos diferentes de UGA’s, a las cuales se les asignaron politicas ambientales de
caracter de obligatorio. Al municipio de Allende les designo las politicas de:
Preservacion, a las Areas Naturales Protegidas, que corresponden a la Sierra
Madre Oriental, y el Cerro de La Silla, cuyas areas cubren el 35% del territorio del
municipio de Allende; y al resto de éste la politica de Aprovechamiento
Sustentable. Por lo que las actividades preponderantes que se desarrollan en el
municipio fuera del Centro de Poblacion deberan cuidar de evitar impactar al medio

ambiente en funcion de los criterios que sefiala el programa.
Orden Estatal

En este orden consideraremos, al Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2030,
(en consulta) y al Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Region de la Cuenca

de Burgos.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Le6n 2030, en el apartado
Politica 1, Promocién de corredores de movilidad sustentable y modernizacion del
transporte, Programa 1.3, Estructura Carretera Regional, considera como
estratégico la Prolongacion del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende
con dos cuerpos de 10.5 mts c/u, y la Autopista interserrana Allende-Raices, con
tres cuerpos de 10.5 mts c/u. Consta de 44.6 kilometros de longitud,

El mismo Programa, en la Politica numero dos “Promocion del desarrollo
sustentable en las regiones del Estado”, el Programa 2.4 Promocion de patrimonio
urbano y ambiental y la oferta turistica apunta que se promoveran actividades
relacionadas con el turismo de aventura y ecoturismo, mencionando al Parque
Nacional Cumbres de Monterrey 2000 y el Monumento Natural Cerro de la Silla,

los cuales, como ya se menciond, cubren el 35% del territorio municipal.

A fin de coadyuvar con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano para la
elaboracion del presente Plan estos objetivos seran considerados como

condicionantes superiores de planeacion.
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1.5 Bases Técnicas para la elaboraciéon del Plan y Programa

Las bases técnicas para la elaboracion y ejecucion del Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende, N.L. 2050 son

las siguientes:

La informacién para elaborar los mapas para definir la estructura urbana y el
diagnostico los medios natural y construido se tomo6 de los mapas digitales de
INEGI correspondiente a conjuntos de datos vectoriales se encuentran en formato
shape, compuestos por entidades de tipo punto, linea y area, con proyeccion
cartografica Conica Conforme de Lambert (CCL) y datum de referencia ITRF2008,
asi como de las imagenes de satélite de Google Earth la elaboracién los planos de
estrategia y cartas sintesis se utilizé el programa ArcGis.

Los datos de poblacion, actividades econdmicas, vivienda, localidades rurales se

tomaron los Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1940 a 2020.

Otras fuentes de informacion provienen de los siguientes organismos: Los
Objetivos para el Desarrollo Sustentable de la ONU; la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat; la Comision Nacional del Agua (CNA); la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, los Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, I. P. D., la Comision Federal de Electricidad (CFE), y la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios Primarios
de Allende, Nuevo Leon.

1.6 Identificacion de Temas Relevantes,

Atendiendo primeramente a las condiciones de planeacién descritas, el primer
tema relevante identificado se deriva de los ordenamientos juridicos federal y
estatal. Consiste en definir el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano que
se reflejaran en el presente Plan Municipal y Programa las politicas las estrategias
gue proponen los Programas y Planes de orden superior, mencionados. Esto
considerando que deben implementarse dichas politicas y estrategias en dos
niveles de planeacion: para todo el territorio municipal que corresponden a las de
Ordenamiento Territorial, y para el Centro de Poblacion que corresponden al
Desarrollo Urbano. Ademas, se deberan atender las recomendaciones

internacionales ONU-Habitat.



Ordenamiento Territorial:

Los temas de Ordenamiento Territorial se orientan principalmente a la definicién
de una estructura urbana municipal, y la proteccion del medio ambiente, y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,

buscando evitar una expansion urbana indiscriminada en localidades rurales.

Estructura urbana municipal. Consiste en la conformacion de un sistema de

asentamientos humanos que tenga como nucleo el Centro de Poblacion, el cual
debe estar integrado con el resto de localidades por una red de autopistas,
carreteras y caminos que le den a todas las localidades del municipio una
conectividad fisica municipal, regional y nacional, y que atendia a la vez al Plan
Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2021 y Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Nuevo Ledn 2030, que proponen sistemas de enlace de impacto estatal y

nacional, que cruzan el municipio.

Proteccién ecolégica y ordenamiento ecoldgico. Tiene como proposito la

preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. A fin de
lograr un desarrollo sustentable en el municipio es necesario inducir el uso del
suelo agropecuario y las actividades productivas, a la vez proteger el medio
ambiente, mediante la preservacion de los recursos naturales. Esto atendiendo los
programas mencionados en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Leén 2030
en lo referente a las politicas de promocion del desarrollo sustentable en las
regiones del Estado; y de promocion de patrimonio urbano y ambiental y la oferta
turistica mediante actividades relacionadas con el turismo de aventura y

ecoturismo, en las areas naturales protegidas con que cuenta el municipio.

Expansién urbana indiscriminada. Se genera mediante el crecimiento de

localidades rurales hacia zonas agropecuarias, derivada de la proliferacion de
quintas campestres. Esto ha propiciado desorden en el crecimiento de dichas
localidades y una nueva estructura territorial que se ha traducido en la falta de
recursos para la dotacion de infraestructura y equipamiento urbano y vialidad

adecuada, asi como posibles impactos al medio ambiente.
Centro de Poblacién;

En ambas legislaciones urbanas, la federal y la estatal, en lo relativo al Centro de
Poblacién, asi como los Programas y Planes mencionados para los dos 6rdenes
de gobierno consideran necesario “transitar a un modelo de desarrollo urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las
desigualdades socio-espaciales en los asentamientos humanos” y “fortalecer la
sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes”, por
lo que se deben impulsar los usos mixtos, la densificacién, crear condiciones de
habitabilidad de los Espacios Publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a unavida sana, la convivencia, recreacion y seguridad de los ciudadanos,

considerando las necesidades diferenciadas por personas y grupos.



Temas de Poblacion relativos al Centro son la “Oferta de movilidad sustentable”;
“Actividad economica predominante” y “Recomendaciones ONU-Habitat” estos
temas implican la generacion de una mezcla de usos y destinos del suelo que dan
respuesta al impulso los usos mixtos, la densificacion, y el crear condiciones de

habitabilidad de los Espacios Publicos, mencionados en el parrafo anterior,

Oferta_de Movilidad Sustentable, en la movilidad se destacan dos aspectos: la

vialidad y el transporte. ElI problema de vialidad es que tanto las calles y
servidumbres de paso en desuso han pasado a ser parte de grandes propiedades;
como, los anchos de calle en algunos sectores impiden la continuidad en el flujo
vehicular, por lo que es necesario reestructurar la vialidad al interior del Centro de

Poblacidn, incluyendo carriles para vehiculos no motorizados.

Actividad Econémica Predominante, podemos considerar como tal a los servicios
de autotransporte, dado que se refleja en el Centro de Poblacién en un flujo
indiscriminado de transporte de carga por calles y avenidas como resultado de la
actividad econdmica de servicios para el autotransporte en Allende, N. L., es decir,
las lineas de transporte y talleres de servicio se ubican indistintamente por toda la
cabecera municipal y los operadores y/o propietarios de vehiculos de carga, y
cuando no estan en servicio algunas veces los estacionan frente a su domicilio, lo
gue provoca una mezcla de usos del suelo de vivienda y de comercio y servicios,

con los destinos de vialidad para el autotransporte.

Recomendaciones ONU-Habitat:

De estas recomendaciones se derivan las acciones urbanisticas relativas a
Equidad e Inclusién, Desarrollo Compacto e Integral, Sustentabilidad y Resiliencia,

Gobernanza.

Equidad e Inclusidén. Se refiere al fomento de la convivencia justa y equilibrada, en

el que todos sus habitantes y las futuras generaciones vivan y convivan sin ningan
tipo de discriminacién social lo cual significa integrar a la vida comunitaria a todos
los miembros de la sociedad, independientemente de su origen, de su actividad,
de su condicién socio- econémica o de su pensamiento 0 género a través de la
activa participacion en espacios fisicos y sociales, asi como el derecho a un mayor
acceso a la vivienda digna, bienes y servicios publicos para llegar al

enriquecimiento de la sociedad y mejora en su calidad de vida.

Desarrollo Compacto e Integral. Implementar una planificacion que favorezca los

usos mixtos, espacios publicos y desarrollos dentro de los limites urbanos
consolidados, adaptandose y solucionando las necesidades de los habitantes tales
como: movilidad cotidiana, oferta de vivienda asequible y proxima a los centros

laborales, con el fin de obtener una mejor calidad de vida.



Sustentabilidad y Resiliencia. Impulsar una planificacion que integre los aspectos

medioambientales, sociales y econdmicos, a través de soluciones basadas en el
cuidado de los recursos naturales y el respeto de estos para las futuras
generaciones. Fomentando la resiliencia en los asentamientos humanos
municipales mediante el desarrollo de infraestructuras de calidad y la adopcion y
aplicacion de politicas publicas que permitan a prevenir riesgos, reducir su impacto
en la poblacién y a generar mejores esquemas para la recuperacion en situaciones

de riesgos humanos, sociales y medioambientales

Gobernanza. Generar un proceso de articulacion entre instituciones,
organizaciones, comunidades y personas para la gestiéon, desarrollo, disefio y
planificacion urbana, mediante una participacion social propia de sociedades
plurales, multiculturales y vivas generando que la sociedad se involucre mas a las

actividades municipales y la toma de decisiones.
1.7 Planteamiento del Problema

De acuerdo con los temas relevantes descritos en el apartado anterior el problema
de planeacion urbana a enfrentar es la definicion de politicas y estrategias
requeridas, derivadas de los ordenamientos juridicos federal y estatal, para dos
niveles territoriales de administracion del desarrollo urbano y que corresponden a
las de Centro de Poblaciéon y al Ordenamiento Territorial municipal de dicho centro.
Por tanto, para cumplir con las atribuciones municipales de planeacién y regulacion
en materia de ordenamiento territorial para las localidades del municipio y el
desarrollo urbano para el Centro de Poblacién, el presente de Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, N.L. 2050,
buscara atender los siguientes objetivos:
Objetivos Generales
e Prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y urbanas
en el Centro de Poblacion.
e Identificar los instrumentos y mecanismos para la ejecucion de las acciones y
estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Establecer un
sistema de localidades integrada mediante una red vial que impulse la

conectividad fisica.

e Generar medidas de ordenamiento ecologico a fin de proteger el medio
ambiente, e impulse las actividades productivas mediante el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

e Proponer un modelo de desarrollo urbano orientado a lograr una ciudad
compacta, sostenible, ordenada y equitativa impulsando los usos mixtos, la

densificacion y la habitabilidad de los espacios publicos.

Objetivos Particulares
e Contar con un instrumento técnico-juridico que permita el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el municipio y regular el crecimiento urbano del

Centro de Poblacion.



e Establecer parametros de crecimiento de localidades rurales a fin de inducir el

crecimiento urbano ordenado.

e Impulsar una mezcla de usos del suelo orientada a la convivencia del uso

habitacional con los servicios para el autotransporte
1.8 La Actualizacion de Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2020

El presente apartado tiene como propdsito establecer las diferencias entre el “Plan
de Ordenamiento de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de Allende
Nuevo Ledn, Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2020” y el “Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende, N.L. 2050”
Dichas diferencias obedecen a la actualizacién del primero, que en cumplimiento
de la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, publicada el 27 de Noviembre de 2017.

La principal diferencia se centra en que los objetivos, estrategias en
instrumentacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2020 se disefian para
todo en territorio municipal de acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos, y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon,
publicada en el 3 de Marzo de 1999 que en su articulo 36, menciona que la
“ordenacioén y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado, se llevaran
a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano” y en la
fraccion 1V, del mismo articulo menciona los Planes Municipales. Mientras que Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leon, en su articulo 50, el sistema estatal de planeacion del
desarrollo urbano es el conjunto de planes o programas tendientes al
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la regulacion de las
acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién en la entidad, y estara integrado entre otros por: Fraccién V. Los
planes o programas municipales de desarrollo urbano y fraccién VI. Los programas
de desarrollo urbano de centros de poblacién; y en el articulo 87, ultimo péarrafo de
la misma Ley apunta que “Tratandose de Municipios con una poblacién menor a
cincuenta mil habitantes, se podran expedir el plan o programa de desarrollo
urbano municipal y el programa de desarrollo urbano del Centro de Poblacion en

un solo documento”.

Por lo que el presente documento planeara el ordenamiento territorial del Municipio
de Allende como plan de desarrollo urbano municipal para todo el territorio del
municipio, y como programa de desarrollo urbano del Centro de Poblacion para la
cabecera municipal, atendiendo a los lineamientos que para tal efecto instituye

dicha Ley.



Las diferencias entre ambos Planes se enumeran en el siguiente cuadro:

Plan Municipal de Desarrollo Urbano
2020

Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Allende, N.L. 2050.

Horizonte de Planeacién 2000 — 2020

Horizonte de Planeaciéon 2020 - 2050

Sigue un modelo de planeacién que
incluye solo al Municipal de Desarrollo
Urbano.

Es un modelo de que incluye al Plan de
Desarrollo Urbano Municipal y el
Programa de Centro de Poblacién.

No se delimita el area urbana.

Se delimita el Centro de Poblacion y

sus areas de Crecimiento.
Plantea un sistema de localidades.

Enumera las localidades rurales.
No se consideran areas naturales
protegidas.

Se incluye el Ordenamiento Ecoldgico.

Se orienta a la regulacion del suelo y a
la implementacion de s estratégicos
Impulsa la conectividad fisica municipal
y regional.
Considera como

Se orienta a la regulacién del suelo.

No integra localidades.

estratégico la

No hace suyas Condicionantes . s
. 2 prolongacion  del Periférico de
Superiores de Planeacion. !
Monterrey en el tramo Juarez-Allende.
No hace suyas Condicionantes | Considera como estratégico la

Superiores de Planeacion.

No presenta s que impulse la actividad
econdémica.

No se presentan s de reestructuracion
vial en el Centro de Poblacién.

La mezcla de usos de suelo es
condicionada o prohibida.

Autopista Interserrana

Impulsa el turismo de montafia y
ecoturismo.

Es necesario reestructurar la vialidad al
interior del Centro de Poblacion,

Se promueve la mezcla de usos y
destinos del suelo.

Se incluyen recomendaciones ONU-
Habitat sobre Equidad e Inclusion,
Sustentabilidad 'y Resiliencia vy

Gobernanza
Diferencia entre Plan de Ordenamiento de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de Allende Nuevo
Ledn, Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2020 y el Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano Del
Centro de Poblacién de Allende, N.L. 2050.

No incluye acciones urbanisticas

orientadas a la ciudadania.

2. DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO INTEGRAL
2.1 Localizacion del Municipio y Delimitacion del Centro de Poblacion

El municipio de Allende, N.L. se ubica en la Regién Citricola del estado, junto
con los municipios de Montemorelos, Hualahuises, General Teran, Montemorelos
y Linares; y colinda al norte con el municipio de Cadereyta Jiménez, al sur con
municipio de Montemorelos, y al oriente con el Municipio de Santiago. (Véase
Mapa 2). Cuenta con una superficie de 18,855.00 Has., representando un 0.22%
de la extension total del Estado. Por su posicién geografica se observan en su
territorio, valles y lomerios que van desde 300 m.s.n.m. por la parte noreste, hasta

1,640 m.s.n.m. en la parte suroeste.

Su cabecera municipal, que sera considerada como el Centro de Poblacion del
Municipio de Allende se encuentra a 46.7 Km (30 millas) del centro historico de la
ciudad de Monterrey, considerado también el centro de la Zona Conurbada de
Monterrey, sobre la Carretera Federal 85, México-Nuevo Laredo. Tiene como
coordenadas, 25° 17' de latitud norte y 100° 01'de longitud oeste; en una altitud de

474 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar). (Véase Plano PD-01).
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Delimitacion del Municipio de Allende y su Centro de Poblacion por AGEB's

Para fines de recoleccion de informacion el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), dividi6 al territorio municipal en 30 Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB’s), de las cuales 27 son catalogadas como
urbanas que cubren el area urbanizada de la Ciudad de Allende, N.L., y 3 son

catalogadas como rurales. (Véase Mapa 3).
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El area rural, es de 16,948.00 Has., que corresponde al 89.96% del territorio
municipal y se ubican 44 asentamientos humanos con diferente cantidad de
poblacion cada uno de ellos. Este territorio, con sus asentamientos humanos, sera
objeto del ordenamiento territorial del presente Plan Municipal y Programa, y lo
denominaremos Zona Rural. A este territorio lo divide el INEGI en tres AGEB’s
rurales que agrupan nueve localidades que funcionan como nucleos, los cuales
congregan a su alrededor pequefios poblados y rancherias de la siguiente forma:
AGEB 1: con Lazarillos de Arriba, Colmenas/Boquillas y Raices ANP, como
nucleos; AGEB 2: Hacienda San Antonio, Los Guzmany la Paz; y el AGEB 3: Paso
Hondo/El Porvenir, Atongo de Abajo, Los Sabinos. (Véase Mapa 2).



Por su parte, el area urbana tiene un area de 1,907.00 Has., que corresponden
al 10.4% del territorio municipal, la cual sera considerada para fines de planeacion
del desarrollo urbano como Centro de Poblacion. EI Centro de Poblacion esta

cubierto por 27 AGEB’s que son catalogados como urbanos, que corresponde al

area considerada como urbanizada de la Ciudad de Allende, N.L., (Véase Mapa
4).

2.2 Relacion funcional del Centro de Poblacion con los entornos estatal y nacional

La relacion funcional del municipio de Allende, N.L. se analiza considerando la
conectividad fisica de la Ciudad de Allende, N.L., como Centro de Poblacion, en
los contextos: Municipal, por su integracion con las localidades municipales;
Regional, por su ubicacién en la Regién Citricola; Estatal, por su relacion con la
Region Periférica y la Zona Conurbada de Monterrey; Nacional, con Tamaulipas

estado vecino a Nuevo Leoén.

En el contexto municipal la conectividad del Centro de Poblacién se refiere a la
comunicacion fisica que se requiere para dar servicios y atender al conjunto de
asentamientos humanos agrupados en los 3 AGEB’s mencionados. La
comunicacion del Centro de Poblacion con los nicleos mencionados se da de la
siguiente forma: A Lazarillos se da a través de la Carretera Federal Num. 85,
Monterrey - Cd. Victoria; a Hacienda San Antonio con la carretera estatal 83; a
Paso Hondo, Jauregui y El Porvenir, con la Carretera Estatal Num. 45; y con Los

Sabinos y Atongo de Abajo con la Carretera Estatal Num. 9. (Ver Mapa 5)
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La relacion funcional con los contextos regional, estatal y nacional se da a traves
de carreteras estatales y federales. Las regiones Zona Metropolitana de Monterrey,
(ZMM), Periférica y Citricola, son definidas por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Nuevo Ledn 2021.

Se ha observado que la ZMM, como la gran concentradora de la poblacion del
Estado, sigue un modelo de crecimiento urbano de ciudad extendida, que
repercute directamente en los municipios aledafios que conforman la Region
Periférica, teniendo como consecuencia movimientos de poblacidn, que aumentan

el trafico vehicular.

El Municipio de Allende, se ubica al Norte de la Regién Citricola, y colinda con
el municipio de Santiago y Cadereyta ambos localizados al Sur de la Regién
Periférica, por lo que el crecimiento urbano de la ZMM que ya ha alcanzado a los
municipios de Santiago y Cadereyta impacta indirectamente al municipio de
Allende.

Asimismo, el Centro de Poblacién de Allende se encuentra a 46.7 Kms de la
Ciudad de Monterrey, siguiendo la carretera federal NUum. 85, y a 34 Kms de la
Ciudad de Cadereyta, siguiendo la carretera estatal Num. 9, por lo cual su
ubicacion y las caracteristicas de la red de carretas estatales y federales convierten
al Centro de Poblacién en un nodo de distribucién de trafico vehicular que permite
dos alternativas de acceso a la ZMM. Este hecho es de gran importancia dado que
permite al trafico vehicular la carretera federal Num. 85, procedente de Tamaulipas
acceder a la ZMM a través de la Region Periférica tanto por la parte Sur cruzando
Santiago, como por el Oriente a través del municipio de Cadereyta.

En lo referente a la relacién funcional estatal y federal, al estar el Centro de
Poblacién ubicado sobre la carretera 85, forma parte de la comunicacion con
Ciudad Victoria y a través de ella con el sur de Tamaulipas. Asimismo al conectarse
con el Libramiento Metropolitano por medio de la carretera estatal Nam. 9, se tiene
el acceso a las Autopistas 85D, a Nuevo Laredo, y 40D, Monterrey-Reynosa, como
dos alternativas de trafico a hacia los E.U.A.; También a través de las carreteras
estatales niumeros 9, 66 y 75 cruzando por la General Teran se conecta con China,
N.L para acceder a la carretera 40 y Autopista 40D las cuales tienen como destino
al Estado de Tamaulipas por la Ciudad de Reynosa. (Véase Mapa 6).
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2.3 Aspectos demograficos y socioecondémicos
2.3.1 Evolucion de la Poblacion

La poblacion de la ciudad de Allende crecio de 7,608 Habitantes en el 2040 a
37446 en el 2020.

En las localidades rurales la poblacion crecio de 6,312 habitantes en 1940 y
9,765 habitantes, en el 2020. (Ver Tabla 1 y Grafica 1).

Afio Pob. Total Pob. Urbana Pob. Rural
Habs. Habs. % Habs. %
1940 7,608 1,296 17.03% 6,312 82.97%
1950 8,384 1,056 12.60% 7,320 87.38%
1960 10,764 6,497 60.36% 4,267 39.64%
1970 14,893 9,914 66.57% 4,979 33.43%
1980 19,286 14,095 73.08% 5191 26.92%
1990 22,211 16,701 75.19% 5,510 24.81%
L2000 | 27773 | 20247 | 72.90% | 6794 | 2430%
L2000 | 32ses | 2395 | 79.97% | 8637 | 2650%
2020 37,446 27,681 73.92% 9,765 26.08%

Tabla 1 Crecimiento de la Poblacion y Poblacion Urbana y Rural
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Grafica 1. Poblacion urbana y rural 1940-2020 Fuente: INEGI

Ahora bien, considerando la poblacion urbana y rural de 37,446 habitantes en el
2020, distribuida segun la sectorizacion por AGEB’s que hace el INEGI, mediante
proyecciones simples se establece la distribucion de poblacion por sectores,
resultando la siguiente: AGEB urbano (Centro de Poblacién) 27,681 Habitantes; en
la zona rural se distribuyen de la siguiente manera: AGEB 1: 2,286; AGEB 2: 1,257
y AGEB 3: 6,222 Habitantes. (Ver Mapa 7)

Esto nos muestra que la mayor concentracion de poblacién, después del Centro
de Poblacion se da en el AGEB 3, por lo que esta distribucion constituye una
tendencia que debera verse reflejada en las estrategias de ordenamiento territorial

del municipio. Ver la Tabla 2.



Poblacion 2020

Asentamiento Humano Sistema Urbano

CdePyAGEB
Rural

Centro de Poblacidn

Subtotal AGEB 3 6,222

Zona Rural 9,765
Total Municipio 37,446

Tabla 2. Distribucién de la Poblacién

2.3.2 Estructura de la poblacién

Para fines de planeaciéon urbana consideraremos la estructura de la poblacion
en dos componentes: la estructura demogréafica que se clasificara por grupos de
edad y segun poblacién econémica activa y no activa, a fin de obtener una
estructura de la actividad econdémica a que se dedica la poblacion.

Estructura demogréfica.

Puede decirse que en el 2015 la proporcion la poblacién por sexo habitaban en
municipio es casi la misma, pues era ligeramente mayor la cantidad de hombres,
ya que la diferencia porcentual era de dos décimas de punto. En términos de
distribucion de la poblacion por grupos de edades en el municipio de Allende la
poblacién es joven, ya que la mayor proporcion la conforma la poblacion de 0 a 25
afios, donde el grupo de edad de 10 a 14 afios es el que tiene la mayor proporcion.

(Ver grafica 2)

Esto implica que en términos de planeacién urbana este hecho impulsara el
crecimiento poblacional los cual se debera reflejar en la formulacion de programas
son de caracter social, econdmico y territorial para atender la educacion y acceso

a servicios sociales.
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Grafica 2. Pirdmide de edades por sexo Fuente: INEGI Panorama
sociodemografico de Nuevo Ledén 2015



En referencia a la relacion mujeres-hombres, la relacion entre el nimero de
hombres y el nUmero de mujeres, se expresado en porcentajes. Una poblacion con
mas del 50% de hombres se dice que tiene un alto indice de masculinidad, mientras

gue una poblacién con mas del 50% de mujeres tiene un indice de feminidad.

En México de acuerdo con INEGI, en el 2015, del 100% de la poblacién el 48.6%
correspondia a hombres y el 51.4% a mujeres por que se tenia un indice de
feminidad y con proyecciones al 2020 el 48.40% corresponde a hombres y el
51.60% a mujeres, lo que equivale a que por cada 100 mujeres hay 94 hombres
aproximadamente, lo que significa que México tiene un indice de feminidad 1.07.
Por su parte en el Estado de Nuevo Leon, del 100% de la poblacion el 49.65%
correspondia a hombres y el 50.35% a mujeres por que se tenia un indice de
feminidad y con proyecciones al 2020 el 49.44% corresponde a hombres y el
50.56% a mujeres, lo que equivale a que por cada 100 mujeres hay 97.8 hombres
aproximadamente, lo que significa que México tiene un indice de feminidad de 1.02

gue es menor al del pais.

Mientras que en Allende, N.L. en el 2015 el 50.11% correspondia a hombres
mientras que el 49.89% a mujeres; en el 2020 se proyecta que el 50.15%
corresponde a hombres y el 49.85, donde en el 2015 por cada 100 mujeres habia
99.9 hombres, para fines practicos habia igualdad en los indices de feminidad y
masculinidad, mientras que en las proyecciones del 2020, corresponden por cada
100 mujeres 100.6 hombres es decir estan casi iguales siendo mayor en un
pequefio margen el indice de masculinidad. Lo cual es diferente a los indices
nacionales y estatales. De continuar esta tendencia como lo son los casos nacional
y estatal constituird para el municipio una condicién para impulsar politicas de
equidad y de género conforme a lo establecido en la Legislacion para la igualdad

entre mujeres y hombres del Estado de Nuevo Leon. (Ver Tabla 2)

Hombres Mujeres Indicador
Afios Total Habs. % Habs. % Hombres ;:_nor cada Indice
100 mujeres Masc/ Fem
Nacional
2000 97,483,412 100.00% 47,571,505 48.80% 49,911,507 51.20% 95.4 Feminidad
2010 112,336,538 100.00% 54,820,231 48.80% 57,516,307 51.20% 95.4 Feminidad
2015 119,938,473 100.00% 58,290,098 48.60% 61,648,375 51.40% 94.4 Feminidad
2020 119,938,474 100.00% 58,290,098 48.60% 61,648,376 51.40% 93.8 Feminidad
Nuevo Ledn
2000 3,834 141 100.00% 1,907,939 49.75% 1,926,202 50.24% 99.0 Feminidad
2010 4,653,458 100.00% 2,320,185 49.86% 2,333,273 50.14% 99.4 Feminidad
2015 5,119,504 100.00% 2,541,857 49.65% 2,577,647 50.35% 98.6 Feminidad
2020 2,787,708 100.00% 1,378,243 49.44% 1,409,465 50.56% 97.8 Feminidad
Allende
2000 27,773 100.00% 14,081 50.70% 13,692 49.30% 102.8 Masculinidad
2010 32,593 100.00% 16,440 50.44% 16,153 49.56% 102.8 Masculinidad
2015 32,579 100.00% 16,442 50.11% 16,137 49.89% 99.9 Iguales
2020 37,446 100.00% 16,435 50.15% 16,130 49.85% 100.6 Iguales

Tabla 3. Relacion Hombres-Mujeres Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda INEGI



Estructura del empleo

Se refiere a los porcentajes de distribucién de la poblacion de 12 afos, activa o
inactiva. La poblacion econdmicamente activa se distribuye en hombres y mujeres,
mientras que la econdmicamente no activa se divide en estudiantes, personas
dedicadas al hogar, jubilados o pensionados, personas con discapacidad fisica, y
en otras actividades econdmicas. Como se puede observar en la Tabla 4, el
porcentaje de poblacion activa es de 48.3%, contra la no activa que es de 50.9%.
En la PEA se puede observar es mayor la proporcién de hombres que trabajan que

las mujeres.

Asimismo, se observa en la poblacion no activa que el segundo lugar es ocupado
por estudiantes, razon por la que se deben generar fuentes de empleo por que este
segmento de acuerdo con la piramide de edades (Tabla 2) en el corto plazo se

incorporara al mercado de trabajo.

Economicamente Activa (PEA) 48.30%
Mujeres 27.80% 98.40%
Hombres 72.20% 97.50%
No Economica Activa (PNEA) 59.50%
Estudiantes 25.10%
Personas dedicadas al Hogar 47.80%
lubilades o Pensionados 11.06%
Peronas on Limitacidn Fisica 2.50%
Personas en otras actividades economicas 13.00%
Poblacidn de 12 afios y mas con actividad no especificada 0.80%

Tabla 4. Condicibn econémica de la Poblacién. Fuente: INEGI Panorama
sociodemografico de Nuevo Leén 2015

2.3.3 Proyecciones de la poblacion

Las proyecciones de poblacién son el principal referente para la planeacion del
desarrollo a mediano y largo plazos; se basan en crecimientos histéricos, a partir
de proyecciones calculadas para un horizonte de planeacion de treinta afios, es
decir del 2020 al 2050. Este espacio de tiempo se divide en tres periodos de 10

afios cada uno, que corresponden al corto, mediano y largo plazo.

Los tres escenarios de poblacién al 2050 constituyen referencias del crecimiento
de la poblacién, que seran traducidas en la cantidad de suelo urbano necesarios

para albergar a la poblacion esperada en el corto mediano y largo plazo.

Bajo este criterio, partiendo de la evolucién historica del crecimiento de
poblacion que tiene una tasa de crecimiento del 16% aproximadamente, se
proyectan tres escenarios A, B y C, tanto para el Centro de Poblacién como para
los tres AGEB’s que en los que se distribuye la poblacion en el resto del municipio.
Estos escenarios corresponden a proyecciones con tasas de crecimiento baja,
media y alta. En el escenario “A”, la tasa de crecimiento del 14%; En el escenario
“B”, la proyeccion se calcula al 16%; mientras que el escenario “C”, la tasa de
crecimiento es del 18%. En los tres escenarios se realiza el calculo de poblacién

para el corto, mediano y largo plazo. (Ver Tabla 5)



Escenario "A" Crecimiento Bajo

C. dePob. | AGEB1 AGEB2 | AGEB3 |[Total Mpio,
Poblacion 2020 27,081 1,331 669 6,222 37,446

Corto Plazo 2020-2030

Tasa de Crecimiento|  14.00% 14.00% 14.00% 14.00%

Poblacion 2030 31,55 1517 763 7,093 40,829

Horizonte de Planeacidn

Mediano 2030-2040
Tasa de Crecimiento|  14.00% 14.00% 14.00% 14.00%
Poblacion 2040| 35,974 1,730 B69 B,0B6 46,660

Largo Plazo 2040-2050
Tasa de Crecimiento|  14.00% 14.00% 14.00% 14.00%
Poblacion 2050) 41,011 1972 991 9,218 53,192

Escenario "B" Crecimiento Medio
C. dePob | AGEB1 AGER 2 AGEB 3 |Total Mpio)
Poblacion 2020 27,681 1,331 669 6,222 37,446

Corto Plazo 2020-2030
Tasa de Crecimiento|  16.00% 16.00% 16.00% 16.00%
Poblacion 2030 32,110 1,544 776 7,218 41,647

Horizonte de Planeacidn

Mediano 2030-2040
Tasa de Crecimiento|  16.00% 16.00% 16.00% 16.00%
Poblacion 2040 37,248 1,791 500 8,372 48,311

Largo Plazo 2040-2050
Tasa de Crecimiento|  16.00% 16.00% 16.00% 16.00%
Poblacion 2050) 43,207 2,078 1,044 8,712 56,041

Escenario "C" Crecimiento Alto
C. dePob. | AGEB1 AGER 2 AGEB 3 |Total Mpio)
Poblacion 2020 27,681 1331 66D 6,222 37446

Horizonte de Planeacidn

Corto Plazo 2020-2030
Tasa de Crecimiento|  18.00% 18.00% 18.00% 18.00%
Poblacion 2030 32,664 1571 789 7342 42,366

Mediano 2030-2040
Tasa de Crecimiento|  18.00% 18.00% 18.00% 18.00%
Poblacion 2040| 38,543 1,853 932 8,664 489,881

Largo Plazo 2040-2050
Tasa de Crecimiento|  18.00% 18.00% 18.00% 18.00%
Poblacion 2050) 45481 2,187 1,099 10,223 58,950

Tabla 5. Proyecciones de Poblacion. Elaboracion Propia

Para fines de planeacién urbana y calculo de componentes del desarrollo urbano
como lo son suelo, vivienda y equipamiento urbano se considerara el escenario “C”

de crecimiento alto.

2.3.4 Actividad Econdmica

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 menciona en su apartado de
Establecimientos que el INEGI, a través del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, (DENUE) que, en el directorio correspondiente a Allende,
se observa que el municipio se cuenta con 1508 establecimientos a noviembre del
2018. De estos 1508, los establecimientos mas comunes son los siguientes: 160
corresponden a establecimientos de comercio al por menor, es decir, tiendas de
abarrotes. Le siguen los salones y clinicas de belleza y peluguerias con 58
establecimientos; existen 50 establecimientos de venta de ropa al por menor; 49
restaurantes con servicios de preparacion de tacos y tortas; y, 47 establecimientos

de reparaciéon mecanica en general de automéviles y camiones.

En cuanto los establecimientos menos comunes, con un solo establecimiento,
se encuentran los comercios al por menor de instrumentos musicales, las
compariias de seguros, comercio al por menor de pintura, museos al sector publico,

billares y los servicios de fotocopiado, fax o afines.



El mismo Plan menciona que a lo largo de las ultimas dos décadas se ha visto
una tendencia hacia el crecimiento de la fuerza laboral con respecto a la poblacién
total del Municipio ya que en 1997, la poblacion que tenia un trabajo formal en
Allende era de un 15.85%, mientras que diez afios mas adelante era casi del 21%.
En el 2015 crecié a ser casi una tercera parte: 29.17%, considerando que los
trabajadores formales son aquellos que tienen patron y cotizan en el seguro del
IMSS. Agregando, en este contexto, que el municipio cuenta con 6 empresas que
emplean a 251 o mas personas; 13 establecimientos que emplean de 101 a 250
personas; 17 que emplean de 51 a 100 personas; y, 19 establecimientos que
emplean de 31 a 50 personas. Mencionando ademas las actividades econémicas
mas frecuentes entre los establecimientos mas importantes, el transporte foraneo
de carga personal cuenta con 9 empresas; En la clasificacion de Autotransporte
foraneo con refrigeracion, se cuenta con 4 empresas; La clasificacion de
Autotransporte foraneo de productos agricolas sin refrigeracion cuenta con 4 mas;
la actividad de Comercio al por mayor de frutas y verduras frescas cuenta con 4

establecimientos mas.

Actividad Economica Cantidad | Porcentaje
Total del Municipio 1,162 100.00%
Comercio al por menor 434 41.65%
Otros servicios excepto actividades 210
gubernamentales 18.07%
Servicios de alojamiento temporal y de 117
preparacion de alimentos y bebidas 10.07%
Industria Manufacturera 75 6.45%
Transportes, correos y almacenamientos 66 5.68%
Servicios salud y asistencia social 52 4.48%
Comercio al por mayor 46 3.96%
servicios profesionales, cientificos y Técnicos 34 2.93%
Sistemas financieros y de seguros 18 1.55%
Servicios inmabiliarios y de alguiler de bienes 17
muebles e intangibles 1.46%
Servicios de apo_yf:u alos negocms_\'f manejo de 15 1.29%
desechos y servicios de remedacion
Servicios educativos 11 0.95%
Servicios de esparcimiento, culturalesy 10
deportivos, y otros servicios recreativos 0.86%
Informacion en medios masivos 4 0.34%
Sectores agrupados por principio de 3
confidencialidad 0.26%
Construccién 0 0.00%

Tabla 6. Actividad Econdémica. Fuente:
INEGI, Censos econdmicos 2014

Asimismo en materia de autotransportes se puede agregar que aun cuando se
ubica en la 5° lugar de importancia en cuanto a niumero de establecimientos y
aporta el 5.68% de la actividad econémica del municipio, (Ver Tabla 6) dadas las
caracteristicas de las instalaciones que requieren para guardar las unidades darles
servicio de mantenimiento mecanico, el impacto en el desarrollo urbano de la Cd
de Allende es muy fuerte, ya que la mayor parte de las lineas de autotransporte su
ubican al interior de ésta considerada como Centro de Poblacién y en una mucho
menor proporcion en localidades rurales colindantes a dicho Centro de Poblacion
(ver Tabla 7).

Lineas de Autotransporte
Ubicacion Empresas Porcentaje
Centro de Poblacién 65 84.42%
El Maguey 8 10.39%
Los Sabinos 4 5.19%
Total 77 100.00%

Tabla 7. Autotransporte: INEGI Espacio y Datos México, DENUE
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/



https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/

Para fines de planeacion del desarrollo urbano del Centro de Poblacion se debe
considerar que la actividad econémica generada por el autotransporte es
sumamente importante, por la cantidad de empleos que genera, por lo que se debe
en las areas de crecimiento del Centro de Poblacion opciones territoriales que
ofrezcan una mezcla de usos del suelo entre esta actividad economica y los
habitacionales a fin de liberar al Centro de Poblacion del tréfico de carga y orientarlo

a las recomendaciones internacionales que orientadas al peaton.
2.3.5 Seguridad

En materia de seguridad el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del
municipio de Allende, N.L. menciona que acuerdo con informacion de la Fiscalia
General de Justicia en el Estado, en el periodo 2015 a 2018 el Municipio de Allende
observo un aumento constante en la incidencia de delitos de toda indole, lo que se
ve reflejado en la percepcion de inseguridad de los habitantes del Municipio de
Allende. De esta forma, los delitos registrados en Allende en 2015 fueron 452
mientras que, a octubre del 2018, ya se registran 516, proyectadndose a superar en

30 los delitos cometidos en el 2017, que fueron 568.

Menciona también que el delito mas recurrente y de mayor preocupacion ha sido
el de “violencia familiar”. Tal delito ha aumentado en los ultimos afos, lo que indica

gue las estrategias para prevenirlo y evitarlo necesitan reforzarse.

Otros delitos de importancia identificados en el periodo analizado son: Dafio en
propiedad con 148, Narcomenudeo con 144 delitos, robo sencillo con 107, robo a
casa habitacion con 104, robo de vehiculo con 99, lesiones con 91, amenazas con
70, y finalmente, fraude con 67. El delito de robo, en general, suma 310 delitos
registrados durante la administracion 2015-2018, por lo que también es una
amenaza potencial para el municipio y se debe atacar con medidas preventivas y

correctivas.

Consideran que las horas del dia con mas frecuencia de delitos en el dia son las
12 horas y las 21 horas, las cuales coinciden con horas de descanso de trabajo y
escuela. Por otra parte, las horas con menos crimenes registrados por parte de la

Fiscalia es en la madrugada, de las 2 horas hasta las 8 horas.
2.3.6 Gobernanza

Entendiendo Gobernanza como las interacciones y acuerdos que se dan entre
gobernantes y gobernados, para generar oportunidades y solucionar los problemas
de los ciudadanos, asi como para construir las instituciones y normas necesarias
para generar esos cambios, por lo que los principios en que se basa la gobernanza
son aquellos utiles y necesarios para mejorar los procesos de toma de decisiones
y, en ultima instancia, para fortalecer la democracia y mejorar el desarrollo
econdmico y social. En este sentido la gobernanza significa una nueva forma de
gobernar, mas cooperativa, en la que las instituciones publicas y no publicas,
actores publicos y privados, participan y cooperan en la formulacién y aplicacion

de la las politicas publicas?.

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Gobernanza
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Tomando como base el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del municipio
de Allende, N.L. se observa que esta orientado al impulso de una gobernanza en
los términos descritos dado que plantea dicho Plan “una base con la cual el
Gobierno Municipal, la ciudadania y el sector empresarial, estara actualizando
constantemente las diferentes problematicas que afecten a la comunidad. Esta
salvedad permitira el didlogo y debate continuo entre la sociedad y el gobierno que,
con el paso del tiempo, generara un mayor entendimiento de las problematicas que
atafien al Municipio, y por ende se crearan mejores planteamientos estratégicos,

eficientes y eficaces para una mayor generacion de bienestar social”

En términos de la Administracion municipal se considera que “uno de los
componentes mas importantes de la gobernanza es de orden institucional
particularmente respecto a la capacidad de los gobiernos (en sus diferentes
ambitos de actuacion), para hacer efectivas las acciones de planificacion. En este
sentido, el objetivo de este apartado es analizar la capacidad administrativa del
municipio para atender los temas relativos al desarrollo urbano y territorial” 2 y de
acuerdo con INEGI en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales (2011-2012)
en el municipio de Allende, N.L. existen 14 instituciones de las administraciones
publicas municipales que dan servicio a los ciudadanos, con un total de 403
personas laborando. Asimismo, se cuenta con una infraestructura de 104 bienes

inmuebles en las instituciones de las administraciones publicas municipales.
2.3.7 Inclusion

El concepto de inclusion busca responder positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un
problema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través
de la activa participacion de la mujer en la vida familiar, en la educacion, en el
trabajo y en general en todos los procesos sociales, culturales y en las

comunidades.

En este sentido la ONU ha establecido los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) mismo que han adoptado el gobierno federal y el estatal, donde se integra
la igualdad de género como uno de los objetivos principales, promoviendo el

empoderamiento de la mujer.

Los ejes principales por tratar para asegurar el cumplimiento de una equidad de
género son: Poblacion, Vivienda, Educacion, Salud, Empleo, Seguridad y
Poblacién. La poblacién actualmente es ligeramente mayor la cantidad de hombres
en el municipio, sin embargo, esta tendencia esta cambiando, siendo en un futuro
el género femenino el que predominara en el municipio, por lo tanto, es de suma

importancia tomar en cuenta a las mujeres para el desarrollo del municipio.

Vivienda. En relacién con la vivienda de acuerdo con INEGI (2010, 2015) y
prondsticos de tendencia simple donde se registré que los hogares encabezados
por mujeres como jefes de familia mujeres son muy pocos ya que el porcentaje no

aumenta del 16.17% desde el afio 2000 al 2010 y en los prondsticos para los afios

2 Lineamientos SEDATU 2017; 189.



2020y 2030. De acuerdo con esta informacion es importante determinar las causas
de este fendmeno, que puede corresponder a las oportunidades que se les brindan
a mujeres o ser de caracter social y decision propia, esto para determinar las
acciones a tomar para dar mas y mejores oportunidades a las mujeres para su

desarrollo laboral.

Educacion. Con base a informacion de INEGI (2015) de la poblacion en un rango
de edades de 18 a 24 afios la poblacion analfabeta del municipio es de 4,097
habitantes siendo aproximadamente el 50% hombre y 50% mujeres, a partir de
esto se puede inferir que el indice de analfabetismo es equitativo entre hombre y

mujeres.

EL numero de alumnos en educacion basica y media superior en el municipio de
Allende, N.L. se puede determinar que la cantidad de hombres y mujeres es muy
similar entre géneros, situacion que debera prevalecer en el futuro aumentando las

oportunidades para que los estudiantes aspiren a niveles de educacién mayores.

La poblacién de tres afios y mas segun condicién de asistencia escolar y sexo por
grupos de edad en donde se puede determinar que los porcentajes de hombres y
mujeres segun asistencia escolar son similares, asi como en la poblacion de 15
afios y mas y su distribucion porcentual segun nivel de escolaridad y la tasa de

alfabetizacién e inscripcion equitativa en educacién secundaria.

Empleo. En el municipio de Allende, N.L. habitan 17,527 mujeres de las cuales solo
3,564 estan en la categoria de poblacién ocupada lo que representa el 20.33% de
la poblacion femenina, donde el mayor porcentaje labora como comerciantes y
trabajadores en servicios diversos con un 34.61%, al cual le siguen trabajadores
en la industria con un 32.50% y por ultimo como funcionarios, profesionistas,

técnicos y administrativos.

De la poblacion femenina el 66.89% de ellas recibe un salario a mas de dos salarios
minimos, esto indica que mas del 50% de los empleos son bien remunerados. Aun
cuando la poblacion actualmente es ligeramente mayor la cantidad de hombres en
el municipio, sin embargo, esta tendencia esta cambiando, siendo en un futuro el
género femenino el que predominara en el municipio, por lo tanto, es de suma
importancia tomar en cuenta a las mujeres para el desarrollo del municipio. En este
sentido Allende es ejemplo de la inclusién, ya que, en la administracion municipal,
conformada por Secretarias, Direcciones y Coordinaciones, del personal que

labora en ella el 55.88% son mujeres y el 44.12% hombres.

Seguridad. En el municipio de Allende, N.L. se registran los delitos contra mujeres
en el periodo de septiembre de 2017 a febrero de 2018 en el municipio donde en
su mayoria fueron robos a casa, sin embargo, es necesario prestar especial

atencion a que en todos los delitos se realice la denuncia correspondiente.



2.3.8 Analisis FODAS

La Planeacion Estratégica es una herramienta de gestion que permite establecer
dar direccién a las acciones a realizar para alcanzar objetivos y metas de las
organizaciones, publicas o privadas, teniendo en cuenta los cambios y demandas
gue impone su entorno. Por tanto, es este sentido, es una herramienta fundamental

para la toma de decisiones sobre politica publica para el municipio de Allende.

Asi, La planeacién estratégica en un ejercicio que relaciona los puntos fuertes y
débiles de la organizacion, asi como las oportunidades y amenazas de su entorno,

para establecer objetivos y estrategias de mediano y largo plazo.
Dimensiones del Analisis

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano la
planeacién estratégica se centra en “territorializar” la vision de futuro a que se
pretenda llegar, ya se puede considerar a la ciudad como un fendmeno social,
econdmico y politico, con un reflejo fisico espacial. Es decir, social porque en ella
habitan personas, econémico porque hay actividades que derivan en fuentes de
trabajo, politico porque esa gente se rige por reglas y normas juridicas que les
permiten convivir en un estado de derecho, fisico espacial porque todas estas

actividades se dan en el suelo urbano o rural.

Por ello las dimensiones del andlisis FODA corresponden a lo social, lo
econdmico, lo politico y lo fisico espacial. Lo cual en términos de planeacion urbana
se traduce en el tamafio y tipo de poblacién que se debe atender, las actividades
econOmicas que se desarrollan y hay que impulsar, la regulacién urbana que
permitird el crecimiento ordenado de la ciudad y el fisico espacial en la que se
reflejaran las estrategias de suelo propuestas a fin de que la comunidad tenga

conocimiento de puede o no puede hacer con sus propiedades inmobiliarias.

Andlisis FODA
Con el andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas,) se
busca conocer la situacion en que se encuentra el municipio, de acuerdo a sus
caracteristicas internas (Fortalezas y Debilidades) se establecen las posibilidades
reales de desarrollo que le permita hacer frente a los retos econémicos, sociales y
ambientales que presentan en el entorno regional y estatal (Amenazas y
Oportunidades), con el fin de dar una respuesta urbana a dicho en base a las
ventajas competitivas del Municipio de Allende. Este tipo de analisis permitira
disefiar los objetivos y estrategias urbanas mas convenientes para lograr el impulso
del desarrollo social y econdmico del municipio.
Fortalezas
e Ubicacion estratégica que ofrece dos alternativas de acceso a la Zona
Conurbada de Monterrey.
e Accesibilidad y vias de comunicacion de enlace que permiten la conectividad
estatal, nacional e internacional.
e Reservas territoriales colindantes con el area urbana actual, aprovechables

para nuevos s inmobiliarios y estratégicos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ventaja_competitiva

Areas naturales que le permite contar con un entorno atractivo y en equilibrio
ecologico que se han convertido en atractores de poblacion flotante.

Recurso hidrolégico y potencial ecoturistico como ventajas competitivas.

El Rio Ramos es un lugar de recreo natural, como paseo libre de
contaminacion y con parajes para el esparcimiento de los visitantes.

Parque Bicentenario como espacio para la realizacion de eventos deportivos.
Atractivos culturales en el centro historico.

Se considera al Municipio como una alternativa de inversiones en s turisticos
y de vivienda residencial campestre.

Administracion municipal orientada a la seguridad y la transparencia

Alianza con la sociedad a fin de generar consensos sobre las acciones a tomar

para impulsar las grandes transformaciones que necesita el municipio.

Debilidades

Carece de una estructura urbana que propicie una conectividad sustentable al
interior del Centro de Poblacién y que lo integre con el resto del municipio y la
region.

Se requieren vialidades para el transporte de carga.

Desaprovechamiento del suelo desarrollable por falta de un programa de
ordenamiento territorial.

Falta de control en el crecimiento urbano de las localidades rurales.

Baja oferta de alojamiento lo que dificulta que los turistas y visitantes pernocten
en el municipio.

Falta de reglamentacion para desarrollos campestres que protejan el
medioambiente.

No cuenta con un Atlas de riesgo

Oportunidades

Existencia en el Estado de clusteres orientados entre otros sectores, al
transporte y logistica, al aeroespacial, agroalimentario, biotecnologia,
nanotecnologia y turismo que podrian ver como atractiva la ubicacion del
municipio de Allende.

Propuesta del empresariado nacional de un acuerdo para invertir en la
infraestructura que requiere el pais para el impulsar el desarrollo econémico.
Existencia de capital humano con los conocimientos, habilidades y actitudes,
para implementar s estratégicos en materia de autotransporte.

Condiciones propicias para generar s de desarrollo y gestionar ante la

administracion publica federal por estar al inicio de su periodo gubernamental

Amenazas

Expansion de la Zona Conurbada de Monterrey a la region periférica que
impacta indirectamente al Municipio.
Incremento sostenido del uso individual del automovil para trayectos de gran

distancia.



e Conectividad fisica insuficiente que Ilimita la movilidad hacia la Zona
Metropolitana de Monterrey. (Saturacion de la carretera 85, en tramo del
Caron del Huajuco).

e Finanzas publicas federales y estatales con déficits presupuestales
recurrentes.

e Aportaciones federales, insuficientes que obedecen a esquemas de

distribucion inequitativos.

En conclusion, el municipio de Allende cuenta con la Fortaleza suficiente
derivada de: su ubicacién estratégica para coadyuvar con la solucion al transporte
en la ZCM; una actividad econdmica emergente como lo es la orientada a la
logistica del transporte; las areas naturales protegidas con que cuenta y sus
parajes naturales permite impulsar el ecoturismo; cuenta con instalaciones
deportivas que permite coadyuvar a la atraccion del turismo regional; el
reconocimiento como lugar de descanso de fin de semana dada la proliferacion de

guintas campestres.

Entre sus debilidades se destacan: la carencia de conectividad sustentable al
interior del Centro de Poblacion y su integracién con las localidades rurales,
mediante una red de vialidades jerarquizada, que atienda el transporte de carga y
el privado en sus modalidades de motorizado y no motorizado, a fin de impulsar el
desarrollo econémico, turistico y social; la falta de un enfoque integral que disefie
una administracion del desarrollo que impulse y opere una estructura de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano que propicie espacios publicos y
privados orientados a la recomposicién del tejido social y la atenciéon a grupos
vulnerables que protejan a la vez a la poblacién y los recursos naturales con que
cuenta el municipio; la falta de s estratégicos que impulsen el desarrollo econémico
e inmobiliario; no se cuenta con una reglamentacién urbana, acorde a la nueva
legislacion en la materia que busca entre otras impulsar s estratégicos publicos y

privados o en asociacion.

Por su parte en el &mbito externo al municipio se observa respecto ante las
oportunidades y amenazas de ese entorno se debe coadyuvar con el orden estatal
en la solucién al problema del transporte de la ZCM vy al federal en sus estrategias
del crecimiento economico impulsando la infraestructura mediante la
implementacion de s estratégicos orientados a la logistica del transporte
aprovechando la ubicacion del municipio en el contexto regional y la existencia de
capital humano en el municipio y el autotransporte como actividad econdémica
predominante en el municipio; Asimismo se debe Incentivar la densificacion
habitacional, la reutilizacion de espacios estratégicos en el Centro de Poblacion,
generando equipamiento urbano y areas verdes para fomentar la convivencia
ciudadana en barrios y comunidades, asi como las actividades deportivas,

mediante el redisefo de la estructura urbana y el ordenamiento territorial.



2.3.9 Sintesis de aspectos demograficos y socioeconémicos
Evolucién de la Poblacién.

La poblacion del Municipio de Allende al 2020 a 37,446 habitantes; La poblacion
de la ciudad de Allende es 27,681 habitantes y en las localidades rurales la

poblacién es de 9,765 habitantes.

La distribucion de la poblacion 37,446 habitantes en el Municipio considerando
la poblacion urbanay rural se da de la siguiente manera: En el Centro de Poblacién
27,681 habitantes; AGEB Rural 1: 2,286; AGEB Rural 2: 1,257; y AGEB Rural 3:
6,222 Habitantes. Lo cual muestra que la mayor concentracion de poblacion,

después del Centro de Poblacién se da en el AGEB 3.
Estructura de la poblacion.

En el 2020 la proporcion la poblacion por sexo en el municipio es casi la misma,
ligeramente mayor la cantidad de hombres, ya que la diferencia porcentual es de
dos décimas de punto. En términos de distribucién de la poblacién por grupos de
edades, la poblacion es joven ya que el grupo de edad de 10 a 14 afos es el que
tiene la mayor proporcion. La relacion entre mujeres-hombres es casi igual, en el
2015 se tenia que del 100% de la poblacion el 48.6% correspondia a hombres y el
51.4%. La proporcion la poblacién no activa y activa, es de 50.9% y 48.3%
respectivamente. En el segmento de la no activa la mayor proporcion es la
dedicada al hogar y después los estudiantes, lo que va de acuerdo con la piramide

de edades.
Proyecciones de la poblacién

Para fines de planeacion urbana se considera para de 2050 una poblacion de
58,449 habitantes.

Actividad Econdmica.

El municipio contaba en el 2018 con 1508 establecimientos. A lo largo de las
tltimas dos décadas se ha visto una tendencia hacia el crecimiento de la fuerza
laboral, ya que va del 15.85%, en 1997 al 29.17% en el 2018. Entre las actividades
econdmicas el transporte forAneo de carga que se ubica en la 5° lugar de
importancia en cuanto a numero de establecimientos y aporta el 5.68% de la

actividad econémica del municipio.
Seguridad.

En materia de seguridad Los delitos registrados en Allende en 2015 fueron 452
mientras que, a octubre del 2018, ya se registran 516. El delito mas recurrente ha
sido el de “violencia familiar”. El delito de robo, en general, suma 310 delitos
registrados durante la administracion 2015-2018, por lo que también es una

amenaza para el municipio y se debe atacar con medidas preventivas y correctivas.



Gobernanza.

Tomando como base el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del municipio
de Allende, N.L. se observa que se esta orientado al impulso de una gobernanza
mediante el didlogo y debate continuo entre la sociedad y el gobierno buscando
generar un mayor entendimiento de las problematicas que atafien al Municipio. En
materia de recursos humanos, existen 14 instituciones de las administraciones
publicas municipales que dan servicio a los ciudadanos, con un total de 403
persona laborando. Asimismo, se cuenta con una infraestructura de 104 bienes

inmuebles en las instituciones de las administraciones publicas municipales.
Inclusion.

La poblacion actualmente es ligeramente mayor la cantidad de hombres en el
municipio, sin embargo, esta tendencia esta cambiando, siendo en un futuro el
género femenino el que predominara en el municipio, por lo tanto, es de suma
importancia tomar en cuenta a las mujeres para el desarrollo del municipio. La
administracion municipal actual ejemplo de inclusién ya que de Secretarias,
Direcciones y Coordinaciones que la conforman el 55.88% son mujeresy el 44.12%

hombres.
Dimensiones del Analisis y Analisis FODAS.

Se encontré que el municipio de Allende cuenta con la Fortaleza suficiente
derivada de: su ubicacion estratégica para coadyuvar con la solucion al transporte
en la ZCM; una actividad econémica emergente como lo es la orientada a la
logistica del transporte; las areas naturales protegidas con que cuenta y sus
parajes naturales permite impulsar el ecoturismo; cuenta con instalaciones
deportivas que permite coadyuvar a la atraccion del turismo regional; el
reconocimiento como lugar de descanso de fin de semana dada la proliferacion de

quintas campestres.

Entre sus debilidades se destacan: la carencia de conectividad sustentable al
interior del Centro de Poblacion y su integracién con las localidades rurales,
mediante una red de vialidades jerarquizada, que atienda el transporte de carga y
el privado en sus modalidades de motorizado y no motorizado, a fin de impulsar el
desarrollo econdmico, turistico y social; la falta de un enfoque integral que disefie
una administraciéon del desarrollo que impulse y opere una estructura de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano que propicie espacios publicos y
privados orientados a la recomposicion del tejido social y la atencién a grupos
vulnerables que protejan a la vez a la poblacion y los recursos naturales con que
cuenta el municipio; la falta de s estratégicos que impulsen el desarrollo econdmico
e inmobiliario; no se cuenta con una reglamentacion urbana, acorde a la nueva
legislacion en la materia que busca entre otras impulsar s estratégicos publicos y

privados o en asociacion.



2.4 Medio Fisico Natural

2.4.1 Clima

El municipio de Allende, N.L. presenta un tipo de clima templado con lluvias de
verano y muy extremoso, de acuerdo con INEGI el rango de temperatura es de
entre 20 y 22°C; la oscilacion media del afio predomina en marzo, abril y octubre
con 15°C, la temperatura maximo extrema promedio se da en los meses de mayo

y junio con 40°C; y la temperatura minima se da en diciembre y enero con 2°C.

El rango de precipitacion pluvial es de 800 a 1000 mm, teniendo en diciembre el
menor con 28 milimetros; de diciembre a marzo se presenta la temporada mas

seca y otra breve en julio.

La humedad relativa se deriva de los factores y variables de la lluvia y los vientos
alisios del Golfo de México. Que provocan veranos bochornosos. En diciembre,
enero y febrero, se presenta la afluencia de vientos del norte y noreste con escases
de lluvia que producen inviernos secos. En general el clima es semicalido
subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (73%), Semicélido
subhimedo con lluvias escasas, todo el afio (26%) y Semicalido subhimedo con

lluvias en verano, de menor humedad (1%)3 (Ver Plano PD-02)
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2.4.2 Irradiacion Solar
La radiacion solar se refiere al flujo de energia recibida del Sol en forma de ondas

electromagnéticas sobre la superficie terrestre.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-027-ENER/SCFI-2018 La
irradiacion solar es la magnitud que mide la energia por unidad de area de radiacion
solar (W/m2). Por su comportamiento, se puede separar en tres grupos: Directa,
es la que se recibe en linea recta desde el Sol; Difusa: es la recibida después de
ser desviada por dispersion atmosférica; Reflejada, es la radiacion directa y difusa
recibida por reflexion en la superficie. En tanto que la irradiacion global se refiere

al total de las tres radiaciones anteriores.

3 prontuario de informacidn geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos. Allende Nuevo
Ledn. Clave geoestadistica 19004. INEGI. 2009.



Irradiancia es la cantidad de energia de radiacion que se emite o se recibe por
un objeto por unidad de tiempo y por unidad de superficie, que puede ser Directa
Normal y Global Horizontal

En comparacion de la radiacion solar media en el mundo, que es referente para
proporcionar una idea de las areas que reciben mayor radiacion solar, México se
clasifica como un pais con una radiacion solar de buena a media y es uno de los

paises de América con mayor potencial.

La energia solar en México se concentra especialmente en el Norte del pais. El
promedio de irradiacion solar anual es de 6.3 kwh/m2 por dia. De acuerdo con el
Sistema de Monitoreo Ambiental de Nuevo Ledn en una medicion sobre que el
municipio de Allende reporta la minima 0.594 y la méxima 0.964 por lo que el
promedio de 0.765. Asimismo, los valores de Irradiancia Directa Normal alcanzan
los 5.43 kWh/m2 y una Irradiacién Global Horizontal de 5.35 kWh/m2 por dia en el

Centro y Oeste del municipio.

2.4.3 Topografia y Pendientes

Las pendientes en el territorio municipal son las siguientes: En las areas
montafiosas de la Sierra Madre Oriental y la Sierra Cerro de la Silla se encuentran
zonas con pendientes de 30 a 45%, que no son aptas para el desarrollo urbano.

En la parte central se encuentran las Lomas Independencia, Santa Cruz, Lomas
de Bejaran y San Gregorio que tienen pendientes de 30%, en sus partes altas, las

cuales no son aptas para el desarrollo urbano.

En la zona de transicion de las sierras y lomerios al valle, al oriente del municipio
se encuentran zonas con pendientes de 5 al5% que si son aptas para el desarrollo
urbano con costos de moderados de urbanizacién y también zonas con pendientes
del 0 al 2% que solo son recomendables para el desarrollo urbano cuando son
pequefias las areas a urbanizar y preferentemente utilizando drenaje sanitario a

base de fosas sépticas. (Ver Plano PD-03)
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2.4.4 Hidrologia

El municipio de Allende, N.L. se localiza en la region hidrologica 24, que
pertenece al Rio Bravo-Conchos consecuentemente pertenece a la cuenca del Rio
Bravo- San Juan y a la subcuenca del Rio Ramos. Una red hidrogréfica se refiere
al sistema de rios y arroyos jerarquizado que asegura el drenaje de una cuenca.
Incluye los rios y otras corrientes permanentes o intermitentes de agua, lagos y

embalses, situados en la zona.

Otro elemento de la hidrologia de Allende, N.L., son sus cuerpos de agua
superficial, que es aquella que se encuentra circulando o en reposo sobre la
superficie de la tierra y proviene de las precipitaciones, manantiales o nacimientos
gue se originan de las aguas subterraneas. En Allende se ubican 12 cuerpos de
agua superficial, entre rios que son corrientes de agua perene y arroyos que son
corrientes de agua intermitente, los cuales son los siguientes: Rios Ramos,
Lazarillos y Atongo; por su parte los arroyos son:. Los Sabinos, Mireles, Los
Platicadores, El Zaragoza, Los Encinos, Los Torres, El Durazno, Bejardn y Los
Alamos. En la gréfica siguiente se presentan los rios y arroyos de mas importancia,
gue son el Rio Ramos, el Lazarillos que posteriormente se llama Rio Atongo; y en
cuanto arroyos el Platicadores que inicia en la zona de montafia, cruza en Centro

de Poblacion se convierte en Mireles y Los Sabinos. (Ver Plano PD-04)
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2.4.5 Fisiografia
El territorio de Allende, N.L., pertenece a dos Provincias Fisiograficas de México:

Sierra Madre Oriental y Llanura Costera del Golfo Norte.

Provincia de la Sierra Madre Oriental ocupa el 37% del municipio. Su geologia
corresponde a rocas sedimentarias de origen marino, calizas y lutitas,

principalmente de la era mesozoica.

El 63% de la superficie del municipio pertenece a la Llanura Costera del Golfo
Norte, estd conformada la mayor parte de las rocas son sedimentarias, calizas y

lutitas cretécicas y algunas terciarias. (Ver Mapa Plano PD-05)
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2.4.6 Geologia
Se pueden observar suelos de rocas sedimentarias como lutitas, conglomerado
y aluvidn. Estos suelos corresponden a los periodos: Cretacico 84%, Nedgeno

10%, y al cuaternario el 6%.

Las rocas sedimentarias se encuentran en la siguiente proporcion: Lutita 60%,

caliza 16%, conglomerado 10%, caliza-Lutita 5% y Lutita-arenisca 3%.

Gran parte del territorio aproximadamente el 90% tiene rocas de Lutita y
conglomerados, que son medianamente aptos para el desarrollo urbano, Esta roca
se encuentra principalmente en la parte central del municipio, a lo largo de la
carretera Allende-Cadereyta, donde las localidades ahi ubicadas estan asentadas

en este tipo de suelo.

Alrededor del 10% territorio cuenta con rocas de aluvidn que no son recomendables

para el desarrollo urbano.

Otro aspecto que se puede observar son las fallas geoldgicas, que son fracturas
en la corteza terrestre a lo largo de la cual se mueven blogues rocosos que son
separados por ella. El desplazamiento de estas fallas puede generar una energia

importante generando las ondas sismicas que dan lugar a los temblores.

En el municipio de Allende se pueden observar dos fallas en la zona de la Sierra
Madre Oriental, una falla principal que cruza el municipio y dos menores en la parte
central. Se puede considerar que estas fallas no son de gran importancia en
relacion con las ondas sismicas, pero es recomendable no construir sobre una falla
pues los movimientos que generan podrian dafiar las edificaciones. (Ver Plano PD-
06)

SIMBOLOGIA

Fecha
3 N
h " CMunicipio de Allende Areas Naturales Protegida ‘\
Allende - . o
. NuevolLeon - Alu PD-06

Limite municipios colindantes

Localidades Rurales

GEOLOGIA

Centro de Poblacion

Plano PD-06. Geologia, INEGI. Prontuario de informacion geografica municipal



2.4.7 Edafologia
La edafologia se define como la ciencia que estudia la naturaleza y propiedades
de los suelos con relacion a la produccion vegetal.

Se puede observar, que el municipio de Allende, N.L. esta configurado por los
siguientes tipos de suelo: vertisol, leptozol, luvisol, phaeozem y regozol y

chernozem

De estos el vertisol cubre mas del 35.3% de la superficie, Leptosol (25.4%),
Luvisol (23.6%), Phaeozem (9.6%), Regosol (3.3%), No aplicable (2.5%) y
Chernozem (0.3%)

Con base en esta informacion, es recomendable que la actividad agricola y
ganadera se lleve a cabo en aquellas zonas en las que el suelo dominante es
vertisol, y luvisol, ubicadas en gran parte del centro y oriente del municipio. El suelo
de tipo phaeozem se encuentra en las serranias del municipio, situados al norte y
poniente del territorio, no es recomendable la urbanizacion en estas zonas ya que
tendrian un rendimiento bajo al ser desmontados y presentarian un mayor riesgo
de degradarse. (Ver Plano PD-07)
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2.4.8 Uso de Suelo y Vegetacion
En el territorio municipal el uso del suelo vegetacion se conforma por agricultura

en un 50% matorral en 24% y bosque 16% y la zona urbana constituye el 10%.

La agricultura es de temporal con huertos lefiosos de produccién permanente y
anual. En una muy baja proporcién (menos del 1%) hay agricultura de riego, con
cultivos permanentes de frutos lefiosos.

Se tiene pastizal inducido con cultivo de pasto para ganado y matorral

submontano que son plantas espinosas inermes.

En la vegetacién de galeria con suelo altamente hiumedo se siembra nogal,

canelo y zarzamora.



En cuanto a bosque, hay de galeria en los margenes de rios y arroyos donde se
encuentran el nogal, el canelo y el fresno; en el bosque mixto predomina el pino y

el encino.

Por tanto, el uso potencial de la tierra es agricola en un 70%, y no es apto para
la agricultura el 30%. En cuanto a lo pecuario, para el aprovechamiento de la

vegetacion natural se considera Unicamente por el ganado caprino el 30%.

Por su parte las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos y rocas
sedimentarias del Cuaternario, en lomerios; sobre areas donde originalmente habia
suelo denominado Luvisol y Vertisol; tienen clima semicalido subhimedo con
lluvias en verano, de humedad media, y estdn creciendo sobre terrenos

previamente ocupados por agricultura y matorrales. (Ver Plano PD-08)
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2.4.9 Areas Naturales Protegidas
Las Areas Naturales Protegidas son herramientas importantes en la
conservacion de los recursos naturales y los servicios ambientales a nivel mundial.
El municipio de Allende forma parte de tres de ellas: EI Parque Cumbres de
Monterrey, la Zona de Conservacion Sierra de la Silla y el area conocida como “El

Potosi-Cumbres de Monterrey”, que cubre en el municipio la misma area.

El Parque Nacional Cumbres de Monterrey fue creado el 24 de noviembre de
1939 por decreto del entonces presidente Lazaro Cardenas, contando en ese
entonces con un area de 246,500 hectareas, fue en su momento el parqgue mas
grande de México. En el afio 2000 por un decreto de redelimitacién en él se redujo
su extension a 177,000 hectareas. Originalmente este parque se constituyé como
tal para la conservacion de la flora y fauna del lugar que con el crecimiento de la
mancha urbana de Monterrey se encuentra amenazada. Este Parque esta
administrado por el Gobierno Federal a través de la SEMARNAT y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).


https://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1zaro_C%C3%A1rdenas_del_R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/Hect%C3%A1rea
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Monterrey

Por su parte el Area Natural Protegida denominada “Sierra Cerro de la Silla”.
Fue establecida mediante decreto gubernamental publicado en el Periddico Oficial
del Estado, el dia 24 de noviembre de 2000, bajo la categoria de zona sujeta a
conservacion ecoldgica. Cuenta con una superficie de 10,620 hectareas y cubre
los municipios de Allende, Cadereyta, Santiago, Guadalupe, Juarez. Es
administrada por el Gobierno del Estado a través de la Direccion de Parque y Vida
Silvestre del Estado de Nuevo Leon.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) de las que forma parte Allende, N.L. y
corresponden principalmente a las areas montafiosas dentro del mismo municipio.
La superficie que cubren que ambas areas protegidas son de 5,162 Has., que
representa el 27.38% del territorio municipal y el 30.82% de la Zona Rural. Del total
de las ANP se dividen en: El Pargue Nacional Cumbres de Monterrey ocupa 4,479
Has., que representa aproximadamente el 23.75% del territorio municipal y la Sierra
Cerro de la Silla con 638.00 constituye el 3.62% restante. (Ver Plano PD-09)
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2.4.10 Riesgos y vulnerabilidad

Los tipos de riesgo generalmente son naturales y antropogénicos. Los naturales
son aquellos asociados a fendmenos percibidos por el hombre como no
controlables, o que no son fruto directo de su actividad. Entre los mas comunes
son los de origenes hidrometeoroldgicos y geoldgico, entre otros. Los riesgos de
origen hidrico pueden manifestarse en forma de tormentas, tornados, hielo,
granizo; mientras que los de origen geologico son considerados como raros, pero
violentos, y pueden ser de origen volcanico, sismico, movimientos de tierras y

aludes.

Por su parte los antropogénicos estan asociados a la actividad humana
(tecnoldgica, biolégica, sociopolitica), se trata de los riesgos percibidos como

fendmenos controlables por el hombre o que son fruto de su actividad.



En Allende, N.L., aun cuando no se cuenta con un Atlas Municipal de Riesgo, se
ha elaborado el Perfil de Resiliencia Urbana del Municipio de Allende, Nuevo Leon,
el cual menciona que “coexisten distintos elementos que constituyen riesgo que,
para tomar acciones preventivas, deben ser identificados plenamente en el
espacio. Los fendmenos hidrometeorolégicos (en especial las avenidas
extraordinarias de cauces de las sierras del oeste de la ciudad) en conjuncién con
los geologicos seran los que tengan preeminencia en cuanto a las medidas y
planes de emergencia. Para ello, es preciso definir los escenarios de afectacion,
por ejemplo, de un evento de inundaciones repentinas, en el futuro atlas de riesgos,
se deberan definir las posibles afectaciones méaximas, su localizaciéon y se puedan
prever puntos de reunion, procedimientos de continuidad, rutas de evacuacion,
etc.” por tanto debido a estas recomendaciones y al tamafio de la poblacién que
habita en el municipio de Allende que es menor a 50,000 habitantes a la casi
inexistencia de empresas industriales que podrian constituir un riesgo
antropogénicos de cualquier tipo de los mencionados se consideraran solamente

los riesgos naturales.
Riesgos Hidrometeorolégicos.

Este tipo de riesgo se refiere a aquellos fendmenos originados en la atmésfera-
hidrosfera, por la existencia de variaciones en la presién en la troposfera o la
temperatura, que genera vientos de gran velocidad y/o precipitaciones muy
intensas, poniendo en peligro la integridad humana. Entre ellos destacan los
siguientes: Inundaciones que son dados por un aumento del agua por arriba del
nivel normal del cauce, y sequias. Ausencia prolongada o escasez acusada de

precipitacion®. En nuestro caso se identificaran los riesgos por inundacion.

Generalmente las inundaciones son fenomenos producidas por las lluvias en
zonas montafiosas cuando forma cauces e inunda las zonas bajas. En el presente
documento se clasifico el riesgo de inundacién de acuerdo con el Atlas de Riesgos
de Nuevo Leon. El cual define las planicies de inundacion como las areas de
superficie sujetas a inundaciones recurrentes, generalmente debido a que son

adyacentes a rios o riachuelos.

El documento mencionado contiene la informacion de tres periodos de retorno:
10, 25 y 100 afos, localizando las planicies de inundacion al Oeste y Centro, del
territorio municipal, sitio en el que se concentran la actividad agropecuaria y la
mancha urbana, respectivamente. Como se puede observar, estas planicies
corresponden en gran parte a los cuerpos de agua, y estan ubicadas en las zonas

mas bajas en cuanto a altitud (Ver Plano PD-10).

4 perfil de Resiliencia Urbana del Municipio de Allende Nuevo Ledn. publicado en el Periédico Oficial

del Estado de Nuevo Ledn del dia 20 de abril del 2018.
5 OMM/UNESCO, 1974; SEDATU, 2017
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Es necesario tomar estas consideraciones con respecto al mejoramiento y
expansion de la mancha urbana del municipio, ya que algunas de las planicies
representan riesgo incluso en los asentamientos ya establecidos. El material y tipo
de construcciones futuras debera estar adecuado a la situacién, y los nuevos

asentamientos deberan programarse en sitios que no correspondan a una planicie.
Riesgos Geoldgicos.

Este tipo de riesgo corresponde al conjunto de fendmenos naturales que se
presentan en zonas susceptibles de peligrosidad natural generados por la
geodindmica externa desprendimiento de laderas, flujos torrenciales,
hundimientos, colapsos, inundabilidad y sismicidad. Este tipo de deslizamientos
ocurren en laderas de cerros, barrancas, riberas de rios; en cortes o terraplenes de

carreteras.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Mexicano, los riesgos geoldgicos son los
gue causan mayores catastrofes naturales, por lo que es necesario conocer su
comportamiento y localizacion. La SEDATU para su identificacion clasifica los
riesgos de la siguiente manera: Sismico, Tsunamis, Volcanico y Deslizamientos en

Laderas.®

En el caso del municipio de Allende, el Unico riesgo detectado es el sismico y la
posibilidad es baja ya que el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) ha clasificado al pais en regiones con base en la cantidad e
intensidad de actividad sismica que se presentan y lo ha clasificado como Muy
bajo. Esto quiere decir que los incidentes sismicos son de menor preocupacion.

6 SEDATU. La Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano.



De igual forma, es conveniente que, dentro del ambito de la Proteccién Civil,
identifiquen las zonas o laderas que presentan inestabilidad debido a las fallas
mencionadas en el apartado de geologia en este mismo capitulo, a fin de

determinar el riesgo que podria afectar a la poblacion dentro de su entorno.

2.4.11 Cambio Climatico

Considerando el cambio climatico como las variaciones en el clima que de
manera natural no se producirian, se debe entender que estas variaciones son
impulsadas por el hombre. Estas variaciones del clima son un efecto del llamado
calentamiento global, es decir, la temperatura del planeta se eleva, fendbmeno que
es provocado por las emisiones a la atmosfera de gases de efecto invernadero

“GEI” derivadas de la actividad del ser humano.

El efecto invernadero es un proceso natural que permite a la Tierra mantener las
condiciones necesarias para albergar la vida. La atmosfera retiene parte del calor
del Sol. Si el efecto invernadero la temperatura media de la Tierra seria de 18° bajo
cero. Los efectos del cambio climético producido por el calentamiento global tienen
multiples consecuencias negativas en los sistemas fisicos, biolégicos y humanos

entre otros efectos.
Las emisiones GEl

Son componentes gaseosos de origen natural o antropogénicos que, absorben y
emiten, retienen energia y calor sobre la Tierra, causando el llamado “Efecto
Invernadero” y el consecuente aumento en el clima global. Entre los principales
GEI se pueden encontrar el Diéxido de carbono (CO?): Es un subproducto de la
respiracion celular de todos los seres vivos y de la utilizacion de combustibles
fosiles; el Metano (CH%), que es el principal componente del gas natural, ademas
de formar parte de los desechos fecales de vacas y los vertederos; los Oxidos de
nitrogeno (NOX), que se generan a partir de la descomposicién bacteriana de
nitratos orgénicos, por la combustion vegetal o por la actividad volcanica. Por otro
lado, la produccion industrial y los vehiculos motorizados contribuyen al aumento
de sus emisiones; y el Ozono (O%): Es un gas distribuido de forma heterogénea en
el planeta. Al formar parte de la zona inferior de la atmdsfera es un potente GEl,
mientras que en la parte superior protege a los seres vivos de la radiacion solar
adversa. En las capas bajas de la atmosfera se forma a partir de compuestos
volatiles como el monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NO*) y metano
(CH%).

Como se puede observar, la emisidon de gases de efecto invernadero es un proceso
gue se encuentra en la naturaleza, sin embargo, la sobreproduccion de ellos a
causa de las actividades antropogénicos supera la capacidad de absorcion de los

sumideros de carbono.



Asimismo, segun el Protocolo de Kioto, que es un protocolo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y un acuerdo
internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global, define un sumidero como todo
proceso 0 mecanismo que hace desaparecer de la atmdésfera un gas de efecto
invernadero. Los sumideros de carbono se clasifican en naturales y artificiales. Los
naturales se refieren a depdsitos como los bosques y océanos, mientras que los

artificiales son aquellos gestionados por actividades humanas.

Se consideran actividades para impulsar sumideros artificiales, los programas de
uso de suelo con fines de forestacion; La reforestacion; y la gestion de bosques,
con el objetivo de lograr conservar un equilibrio en las emisiones y la velocidad con

la que ocurren estos procesos a traves del tiempo.

En Nuevo Leon la mayor cantidad de GEI emitidos el didxido de carbono, que
es el gas con mayor cantidad de emisiones dado que es producto del uso de
energia ya que representa casi el 90% del total. De estas emisiones la mayoria
proviene de los procesos en los que hay combustion, especialmente los industriales

y de transporte terrestre.

Para el municipio de Allende, N.L. no existe una base de datos en la que se
pueda consultar esta informacién, por lo que se deberéa evaluar la situacion de la
localidad, identificar los sectores de mayor impacto y gestionar programas
enfocados en disminuir la cantidad de gases que emiten los vehiculos motorizados,
empresas Yy otras actividades como la agricultura y ganaderia, pero hay también
hay que considerar que una parte del Parque Nacional Cumbres de Monterrey, se
localiza dentro del territorio de Allende, su calidad de Area Natural Protegida su
uso de suelo tiene regulaciones que permiten la conservacién, por lo tanto se
puede considerar de acuerdo con el Protocolo de Kioto como un sumidero de

carbono natural para la region.
Calidad del aire

La contaminacion atmosférica es una problematica ambiental que se ha
incrementado en las Ultimas décadas, especialmente en las zonas urbanas, como
consecuencia de las actividades antropogénicos. La Organizacién mundial de la
Salud, considera que es un importante riesgo medioambiental para la salud de la
poblacién, y que los niveles de contaminacion se encuentran relacionados con la
carga de morbilidad a causa de accidentes cerebro-vasculares, canceres de
pulmon y neumopatias cronicas y agudas como el asma; tanto al corto como al
largo plazo. Ademas, dicho organismo considera que el aire limpio es un requisito

basico de la salud y bienestar humanos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_(derecho_internacional)
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
https://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global

Como respuesta a este hecho, en el afio de 1992 el gobierno del Estado de
Nuevo Ledn inicidé operaciones del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental
(SIMA), organismo encargado de vigilar y alertar a la poblacion acerca de las
concentraciones de los principales contaminantes y la calidad del aire. Este sistema
consta de 13 estaciones distribuidas principalmente en el Area Metropolitana de
Monterrey. Sobre este particular En el municipio de Allende, en particular, no se
encontro registro de estaciones de monitoreo pertenecientes al SIMA, sin embargo,
en el afio 2013 una Unidad Mdvil de Monitoreo Ambiental realizé un reporte de la
calidad del aire en la zona encontrando que las concentraciones reportadas por la
estacion movil resultaron satisfactorias. No obstante, los datos se recolectaron
hace ya algunos afios como Unica ocasion, por lo que se desconoce si el
crecimiento del municipio en los ultimos afos ha influido sobre los valores del

indice, pero es de esperarse que no hayan variado mucho.

2.4.12 Sintesis del Medio Natural

En funcion de los componentes del medio natural descritos principalmente los
referidos a la topografia, hidrologia, usos del suelo y vegetacion, la geologia y las
areas naturales protegidas, se determina la aptitud del suelo para la expansion
urbana del Centro de Poblacion y de las principales localidades rurales a fin de
responder con a sus necesidades de crecimiento con politicas publicas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano que sean sustentables, es decir en
armonia con el medio natural al cubrir las necesidades de vivienda y equipamiento
urbano, construccién de desarrollos campestres, instalaciones para llevar a cabo
las actividades agropecuarias industriales y de servicios, asi como determinar las

zonas que deben ser protegidas.

En materia de topografia y pendientes no se debe permitir la construccion de
desarrollos urbanos en zonas con pendientes mayores al 45% de acuerdo con el
articulo 136, Fraccion lll, inciso d), de la LAHOTYDUNL,; deberan restringirse en lo
posible los desarrollos urbanos en pendientes de entre 15y 45%, permitiéndose
solo si no constituyen un riesgo geoldgico; y solo considerar la aptitud urbana entre

2 y 15% de pendiente.

Desde la perspectiva de la geologia, en las localidades se observo que los
suelos en que estan asentadas son de rocas sedimentarias como la lutita, lutita
arenisca y conglomerados. Solo el Centro de Poblacién, los Guzméan y Terreros

estan localizados en suelos de aluvion.

De acuerdo con las caracteristicas observadas en cuanto rocas sedimentarias
en todas las localidades existen suelos medianamente aptos para la expansion
urbana, preferentemente los suelos de Lutita y conglomerados, mas no en los de

aluvion.



Edafolégicamente se encontrd en la mayor parte del municipio estan localizados
los suelos regesol, litosol, cambrisol, célcico, luvisol, castanozem y rendzina. Los
Guzman y Terreros se encuentran en suelos vertisol pélico, vertisol ceramico y

luvisol cromico de textura fina.

Los mas aptos para el desarrollo urbano son los suelos de ragasol calcérico, de
cambrisol célcico y litosol con clase textura gruesa, en estos suelos es donde se

las expansiones urbanas deben darse preferentemente.

En lo referente a los usos del suelo y vegetacion se detectd que el territorio
municipal tiene grandes zonas de agricultura de temporal, y en menor grado, zonas
de agricultura de riego, también tiene zonas de pastizal inducido, se encuentran
grandes zonas con matorral espinoso o subinerme, principalmente en las lomas y
sierras, asi como también grandes zonas de bosques de pino y encino en la Sierra
Madre Oriental y en menor grado bosques de encino en la cresta de la Sierra Cerro
de la Silla. A lo largo de los rios se encuentran bosques de galeria, los bosques de
pino, encino, vegetacién y galeria no son aptos para el desarrollo urbano.

Hidrol6gicamente el municipio tiene cauces de agua importantes, el rio Ramos,
el Lazarillos-Allende y el arroyo Los Sabinos, Estos junto con todos los arroyos
perenes e intermitentes que hay en el municipio y en los municipios colindantes
aguas abajo, confluyen hacia formando un torrente que desemboca en el rio San
Juan, todos estos rios y arroyos deben considerarse como zonas de preservacion

ecoldgica, por lo que no debera permitirse en sus margenes el desarrollo urbano.

Asi mismo la parte que corresponde al territorio de la Sierra Madre Oriental y la
Sierra Cerro de la Silla no se permitird el desarrollo urbano por ser areas naturales
protegidas y cualquier tipo de construccion debera ser aprobada por los

administradores de los parques, respectivamente.

2.5 Medio Construido

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial del municipio se puede
considerar al medio construido como un entorno ambiental formado por personas
y grupos sociales que constantemente convierten al medio natural en
conglomerados poblacionales que puede ser llamados asentamientos humanos,

localidades rurales, o ciudades, segun su tamafo.

En el caso del municipio de Allende, el medio construido de su territorio
corresponde a asentamientos humanos (AH) de diferente dimension y se dividen
en los que tienen mas de 2,500 habitantes y los que tienen menos de esa cantidad.
A las localidades de mas de 2,500 habitantes, se les considera como ciudad, que
en términos de desarrollo urbano se le da la categoria de Centro de Poblacion. En
el caso de menos de 2,500 habitantes, se presentan en forma de ranchos, quintas
campestres, fraccionamientos y poblados, que equivalen a localidades rurales

consolidadas;



Asimismo, el medio construido constituye el total de las edificaciones, ya sean
para; vivienda, comercios equipamiento urbano, servicios; o bien, edificaciones
destinadas a la industria, bodegas, talleres u otras; ademas de las obras de
infraestructura para la vialidad y del transporte de personas, mercancias y
productos, asi como redes de comunicacion y telecomunicacion; y en los social,
para el bienestar de la poblacion, como lo son: los servicios basicos, de educacion,
cultura, salud, recreacion. Edificaciones que los sectores publico o privado han

construido o construiran dentro del territorio municipal.

Para de planeacion del ordenamiento territorial del municipio y del desarrollo
urbano se agrupard y estructurara la informacion relativa a las edificaciones
mencionadas en los 6rdenes territoriales municipal y de Centro de Poblacion. En
el primer caso para que el medio natural descrito en el apartado anterior pueda ser
ocupado sin degradar el medio ambiente al implementar acciones urbanisticas de

diversa indole.

En el caso del Centro de Poblacion se debe considerar que como cabecera
municipal congrega la vida social, econdmica y politica del municipio, por lo cual
genera una estructura de conectividad entre ella con sus localidades que le da
forma y funcionalidad a todo el territorio municipal, y al interior del Centro de
Poblacion debe contar con una estructura urbana conformada por calles y edificios,
espacios publicos e infraestructura que constantemente se adecua a las

necesidades de sus habitantes.

Por tal motivo en el apartado de Medio Construido se analizara la informacion
sobre los componentes urbanos mencionados lineas atras, tanto para el tnico AH
con que cuenta que el Centro de Poblacion Cd. Allende, como para los de menos
de 2,500 habitantes agrupados territorialmente por los AGEB’s definidos por
INEGI, a fin de determinar la funcionalidad de las estructuras, de conectividad con
gue cuenta el Centro de Poblacién y el resto del territorio municipal, con el objeto

de determinar las estrategias de planeacion del desarrollo a implementar.

Tales agrupaciones corresponden al Centro de Poblacién con 27 AGEB’s
catalogados como urbanos que conforman al Centro de Poblacion; y 3 AGEB’s
rurales ubicados en la Zona Rural que se delimitan de la siguiente forma: el nUmero
1, en area de la Sierra Madre; el 2 al Norte en al Centro de Poblacion, de La
carretera federal 85 a la carretera federal 9, Allende-Cadereyta; y nimero 3 entre

esta Ultima carretera mencionada y el Rio Ramos, en el mapa numero 17.

Del area total del municipio, que es de 18,855.00 Has, el Centro de Poblacion
tiene una superficie de 1907.20 Has, que corresponde 10.4% del total del territorio
municipal; y la superficie cubierta por las AGEB’s rurales, es de 16,948 Has. Que

equivale al 89.96% del territorio municipal.



Como se puede observar en la tabla 8, la mayor densidad de poblacién se
concentra en el Centro de Poblacion, con una densidad de 13.66 Habs. /Ha.; le
sigue el AGEB 3, con una densidad 0.79 Habs. /Ha; y posteriormente los AGEB’s
2y 1con0.23y0.13 Habs. /Ha, respectivamente.

. Poblacion Superficie Densidad

Area Territorial P
Habs. Has. Habs/Ha.
Centro de Poblacion 27,681 1,907.00 14.52
Zona Rural 9,765 16,948.00 0.58
AGEB 1 2,280 8,051 0.28
AGEB 2 1,257 3,679 0.34
AGEB 3 6,222 5,218 1.19
Total del Municipio 37,446 18,855.00 1.99

Tabla 8 Densidad Poblacional. Elaboracion propia.

El INEGI utiliza el término de localidades en las areas rurales, para ubicar
conglomerados demograficos de menos de 2,500 habitantes. Con el fin de
establecer una estructura de la ocupacién del territorio en la Zona Rural del
municipio, equiparamos el término de localidades utilizado por el INEGI con el
término de “Asentamientos Humanos” definido por la LAHOTYDUNL. Asimismo, el
INEGI tipifica bajo el concepto de localidades varios tipos de conglomerados
demograficos los cuales son: Pueblo Tradicional, Caserio, Colonia o
Fraccionamiento, Rancho o Finca, y las unidades de produccion agropecuaria; los

fraccionamientos bien pueden ser habitacionales o campestres.

Para términos de planeacion de ordenamiento territorial de definimos la Zona Rural,
en los términos del Articulo 3 Fraccion V, que define el Area Rural como “superficie
de suelo en estado natural con usos agropecuarios o extractivos que puede o0 no
ser colindante con el area urbana o urbanizada y que no esta conectada a las redes
de infraestructura y servicios publicos”. Con este sustento juridico definimos a la
Zona Rural en contraposicion con el Centro de Poblacion que esta constituido como

un area urbanizada.

Utilizaremos indistintamente los términos de localidades o de pueblo tradicional
para los asentamientos humanos consolidados, los cuales seran utilizados como
nacleo de un conjunto de asentamientos humanos, incluidos en estos los
fraccionamientos que fueron aprobados para su construccién entre los afios 2000

y 2020, a los que les darnos el nombre de Sistemas Urbano-Rurales (SIUR).

Para el 2020 el INEGI tiene registradas en el municipio de Allende, 102
asentamientos humanos de las tipificaciones mencionadas, ademas del Centro de
Poblacién que se conforma con 27 AGEB’s urbanos que forman la Ciudad de
Allende; estos ultimos y se constituyen como el area urbana, o urbanizada, cuyo
perimetro conforma el limite del Centro se Poblacion, el cual cuenta con una
poblacién de 27,681 habitantes y 6 fraccionamientos, con una densidad de
poblacién de 14.52 Hab. /Ha.



Por su parte, los tres AGEB’s rurales ubican localidades y fraccionamientos con
diferente cantidad de poblacion en cada uno ellos, y se distribuye de la siguiente
manera: 2,286 Habs., 21 localidades y 7 fraccionamientos el AGEB 1; en el AGEB
2 tiene 1,257 Habs. 8 Localidades y 9 Fraccionamientos; mientras que el AGEB 3;
es la que mas poblaciéon tiene con 6,222 Habs, 38 Localidades y 19
Fraccionamientos. En términos de densidad de poblacion el AGEB de mayo
densidad de poblacién es el numero 3, le sigue el 2 y luego el 1.

Con estos datos se puede observar que la tendencia de ocupacién habitacional
en base a los fraccionamientos se orienta al AGEB 3 de la Zona Rural, en cuanto

a fraccionamientos habitacionales.

El territorio ocupado por estos tres AGEB’s sera el objeto del ordenamiento

territorial de la parte correspondiente al Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Estas delimitaciones tanto del territorio municipal y del area urbana permiten dar
cumplimiento a los articulos 56 y 87 de la LAHOTYDUNL, para la elaboracion tanto

del plan de desarrollo municipal como del programa de Centro de Poblacion.

Mapa 7. Delimitacion AGEB’s INEGI, Poblacion, Localidades vy
Fraccionamientos

2.5.1 Usos del Suelo

Considerando esta agrupacion del territorio municipal se determinaran los usos
del suelo tanto al interior del Centro de Poblacién como en la Zona Rural. A fin de
establecer el patrén general de ocupacion del suelo por los asentamientos
humanos en la zona rural se atiende al articulo 3, Fraccién IX, que los como
“conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en
un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran”, por lo que las localidades
fraccionamientos y quintas campestres catalogadas asi por el INEGI, se
consideraran como conglomerados. Y de acuerdo con Fraccion LXXVI, a los
sistemas urbano rurales como “unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos
rurales vinculados funcionalmente” a los conglomerados urbanos de la Zona Rural
en que agrupan los asentamientos rurales de diferente categoria como los son
localidades y fraccionamientos, ya sean habitacionales o campestres, se definiran

como Sistemas Urbano Rurales (SIUR).



Asimismo, en base al Articulo 60, Fraccion I, de la misma Ley el cual menciona que
los planes y programas deberan contener la “identificacion de las areas o temas por
clasificar, territorialmente y/o sector, segun el nivel de planeacion que
corresponda”; se cuantificaran los usos del suelo de Area Urbanizada, constituida
por la delimitacion del Centro de Poblacion, El resto del territorio denominado Zona
Rural lo dividiremos en: Los Sistemas Urbano Rurales; Suelo Rural, que tiene usos
agropecuarios, el cual denominaremos como Rural; y las Areas Naturales

Protegidas estipuladas por la legislacion ambiental.

A partir de esta estructuracion del territorio municipal de cuantificaran los usos
del suelo en el territorio municipal y se podran establecer las zonificaciones
primaria y secundaria, como parte de las estrategias de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano municipales.
2.5.1.1 Cuantificacion de usos del suelo

El suelo del municipio de Allende ocupa una superficie de 18,855.00 Has. De
manera general, el 10.11% de todo el territorio es é&rea urbanizada, que
corresponde al Centro de Poblacion; el resto area rural cubre el 89.89% del

territorio.

Del é&rea rural el 13.84% lo ocupan 9 Sistemas Urbano-Rurales, que son
agrupaciones de asentamientos humanos de diferente tamafio fuera del Centro de
Poblacién; el 50.07% tiene uso agropecuario, en el que se ubican ranchos y quintas
campestres; el restante 27.38% son zonas de montafia consideradas como Areas
Naturales Protegidas (ANP). (Ver Tabla 9)

Usos del Suelo Municipal
Usos del Suelo Area
Has % %

AreaUrbana e 120700 | . 10.11% |
LZONARUIEL e seseseenneeenees e | L02948:00_ ) 83.83%% .

Sistemas Urbano Rurales 2,345.50 13.84%
. Agropecuario | 9szeso | se3aw% | | ]
......Area Natural Protegida 5,223.00 | 30.82%

Total Uso del Suele Municipal Actual 18,855.00 100.00%

Tabla 9. Usos de Suelo Municipal.

Como se puede observar el area urbanizada cubre un area 1907.00 Has, que
corresponde al El Centro de Poblacion, y que equivale al 10.11% del territorio. Al
resto del territorio municipal que denominamos Zona Rural, tiene una superficie
16,948 Has., que equivale al 89.89%

2.5.1.2 Area Urbanizada

El Centro de Poblacion, cubre una area 1907.00 Has, que corresponde al area
urbanizada y que equivale al 10.11% del territorio, para el cual se enumeraran los
usos del suelo contenidos en la misma, que son: Habitacional, Industrial, Comercio
y Servicios, Asimismo se cuantifica el Equipamiento Urbano para educacion, salud
y las areas verdes, todos ellos en su caracter de espacios publicos; Asimismo, se
determina la cantidad de predios baldios susceptibles de ser aprovechados, dada

la infraestructura urbana con que cuentan.
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Modelo de Estructura urbana

Los usos del suelo Habitacional, Industrial, Comercio y Servicios, asi como en
el equipamiento urbano que integran y dan forma al area urbanizada, estas han
conformado un modelo de ciudad que obedece tanto a la orografia como a las vias

de comunicacion del sitio en que se fundo la ciudad de Allende.

La Sierra Cerro de la Silla juega un papel importante en la evolucién de la forma
urbana del Centro de Poblacién; forma que se deriva tanto de la conectividad fisica
como de la infraestructura requerida por la Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM). En el caso de la conectividad esta Sierra genera dos rutas de comunicacion
con la ZMM: una al Norte a través del Cafién del Huajuco, pasando por el municipio
de Santiago y otra hacia el Oriente pasando por el municipio de Cadereyta, de
estas dos vias la de mayor flujo es la del Cafién del Huajuco, por la carretera federal
57, Monterrey-México, mientras que la segunda sin tener un flujos tan fuerte como
la primera es utilizada en gran medida por el autotransporte en su ruta del Sur del
pais hacia la frontera, lo cual ha generd un area de oportunidad en materia de
autotransporte que la llevé a consolidar esta actividad econémica en la ciudad de
Allende, al convertirse en un centro de servicios de autotransporte de gran

importancia regional.

En cuanto a la infraestructura, las condiciones topograficas de la Sierra han
llevado que las infraestructuras estatales tanto ferroviaria y como de conduccion
de agua potable se dé por el lado Norte de ella, de tal forma que en estratégico
“Prolongacion del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende”, a realizarse
en un periodo de tiempo relativamente corto, sea ha trazado siguiendo este criterio

cruzando el municipio en el sentido Sur-Norte.



De acuerdo con estas consideraciones la cabecera municipal con su trazo
reticular parece obedecer originalmente a una especie de rectangulo paralelo a la
Carretera Federal 57, en su lado oriente esta acotada por la misma carretera al
lado poniente y la Loma de la Santa Cruz al oriente, con lo que se gener6 un modelo
de ciudad lineal a lo largo de la carretera que va del Rio Ramos hasta Lazarillos;
situacién que derivo en tres componentes urbano morfologicos: un corredor urbano
a lo lardo de dicha carretera; una reticula que constituye el centro histérico del

municipio, nuevos fraccionamientos al Norte y Sur de la reticula del centro histérico.

Es de hacer notar que la carretera federal 9, Allende-Cadereyta impulso en
crecimiento al oriente del centro histdrico, desbordando la barrera fisica de la loma
orientando el crecimiento tanto hacia Cadereyta como hacia el Fraile en

Montemorelos.

Usos del Suelo en el Centro de Poblaciéon

De acuerdo con el Articulo 86. Los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacion deberan contener entre otras Fraccion Il los usos y destinos
predominantes del suelo por zona o zonificacion secundaria. En el articulo 3
Fraccion LXXIX. Se define a los Usos del suelo como “los fines particulares a que
podran dedicarse determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacién o
Asentamiento Urbano” y en la Fraccion XXVIII a los Destinos como “los fines
publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un Centro de

Poblacién”

En el Centro de Poblacién de Allende los usos del suelo ocupan el 34.49% del
territorio. Estan orientados hacia lo habitacional, 15.06%; en los usos de comercio
y servicios el 11.40%, y se destaca el hecho de que el uso del suelo de lineas de
autotransporte se considera comercial y de servicios, por lo que se debe agregar
el 5.88% al ya cuantificado, como se describe en la tabla 9; Por su parte los
Destinos del suelo utilizan el 38.80%, este alto porcentaje se debe a que el 0.47%
es de equipamiento urbano y el 38.33% a vialidades; Un hecho importante es
existencia predios baldios que equivale al 26.71% , donde el 4.34% estan dentro
de la reticula urbana y 22.37% fuera de ella. Estos dos fen6menos que impactan

fuertemente el equilibrio urbano. (Ver Tabla 10 y Plano PD-12)

Usos y Destinos del Suelo en el Centro de Poblacion
Usos vy Destinos Area -
Has. Porcentaje
Usos
Habitacional
Industrial 40.93
Subtotal Usos del Suelo 657.75
Deastinos
Equipamiento Urbano
e EAUCACION 6.06 ol 0.32%
_________________ salud o 57 0.08%
b Areas Verdes 229007
Vialidades 730.93 38.33%
Subtotal Destinos 739.85 38.80%
Baldios
En la reticula urbana 82.81 4.34%
Fuera de la reticula urbana 426.60 22.37%
Subtotal Baldios 509.41 26.71%
Total Centro de Poblacion 1907.00 100.00%

Tabla 10. Usos de Suelo, Centro de Poblacién. Elaboracion propia
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Autotransporte. Como ya se mencion6 en el apartado de actividad econdmica,
aporta el 5.68% de la actividad econdmica del municipio, (Ver Tabla 6) y ocupa el
5.88% del territorio del centro de poblacion. Por lo que es necesario desde la
perspectiva del desarrollo urbano establecer las condiciones para impulsar su
crecimiento. Lineas de autotransporte requieren de espacios para guardar sus
unidades y darles servicio de mantenimiento mecanico, en el contexto de la
legislacion urbana actual que permite la mezcla de usos del suelo en las zonas que
no se determinen de conservacion, por lo que se consideraran compatibles y, no
se podr4 establecer una separacion entre los usos de suelo residenciales,
comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las personas, es conveniente crear las
condiciones para que convivan en el Centro de Poblacién las lineas de
autotransporte con el suelo residencial, a fin de que no se produzca un desequilibrio

urbano ya que la mayor parte de las lineas de autotransporte su ubican al interior

del mismo. (Ver Mapa 8)
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Mapa 8. Lineas de Auto Transporte en el Centro de Poblacion



Para todo el municipio INEGI tiene registradas 77 Lineas de autotransporte de
las cuales 65 se ubican en el Centro de Poblacion y el resto en la Zona Rural. Estas
65 Lineas fueron ubicadas en cada uno de los AGEB’s urbanos y como puede
observarse en algunos de ellos hay de 5 a 9 Lineas en un mismo AGEB, lo cual
genera un desequilibrio urbano y que la proporcion de uso de suelo es deficitario

para el uso habitacional.

Esta actividad econdmica es sumamente importante por la cantidad de empleos
gue genera, por lo que se deben buscar opciones territoriales para su ubicacion
fuera del Centro de Poblacién en las que ofrezca una mezcla de usos del suelo
mixto compuesto principalmente de uso de instalaciones para el servicio del
autotransporte y el habitacional a fin de liberar al Centro de Poblacion del trafico de

carga y atender a las recomendaciones internacionales orientado al peatén.

Vacios Urbanos. Considerando que el Centro de Poblacion, cubre un area
1907.20 Has, y de ellas 508.70 Has corresponde a predios baldios, lo que significa
que el 26.68% de suelo urbanizado no esta siendo utilizado, por tanto, son predios
urbanos que deben reinsertarse en la dinamica econdmica, por lo que deben

coadyuvar a la densificacion urbana.
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Mapa 9. Vacios Urbanos

Como puede observarse en el mapa 9 la mayoria de los predios vacios se ubican
en la periferia al interior de los limites del Centro de Poblacién fijados por los
AGEB’s urbanos, esto constituye una opcién de crecimiento, especialmente hacia
los AGEB’s rurales 1y 2, aunque orientados a normas de densificacion diferentes,
dado que aquellos predio baldios colindantes con el AGEB 1 deben ser dotados de
lineamientos de urbanizacion en armonia con las Areas Naturales Protegidas, es
decir de densidades bajas, mientras aquellos ubicados cerca del AGEB 2 la
densidad habitacional debe ir de media a alta, segun sera el caso, ya que la

tendencia general del crecimiento del Centro de Poblacién es hacia esa zona:



Zona Rural

Como ya se menciond la Zona Rural se dividi6 en tres AGEB’s rurales,
correspondiendo el 47.44% al AGEB 1, al AGEB 2, EL 21.74%; y al AGEB 3, el
30.82%, del territorio de la Zona Rural. Para cada uno de ellos se definen los Usos
del Suelo, los Sistemas Urbano-Rurales, el Area Rural y Areas Naturales
Protegidas, (Ver Tabla 11) para los cuales se muestra la proporcion de ocupacién
del suelo que corresponde a cada uno de los AGEB’s rurales, de los cuales se

cuantifico su superficie.

Zona Rural

AGEB 1 8,051.00 100.00%
Sistemas Urbano Rurales 799.00 9.92%
Rural 2,773.00 34.44%
Area Natural Protegida Cumbres de Mty. 4,479.00 55.63%
AGEB 2 3,679.00 100.00%
Sistemas Urbano Rurales 329.50 8.96%
Rural 2,666.50 72.48%
Area Natural Protegida Sierra Cerro de la § 683.00 18.56%
AGEB 3 5,218.00 100.00%
Sistemas Urbano Rurales 1,217.00 23.32%
Rural 4,001.00 76.68%

Area Natural Protegida 0oo 000

Resto del Municipo Subtotal| 16,548.00 000

Centro de Pablacidn Subtotal 1,907.00
Total del Municipio | 18.855.00 folals)

Tabla 11. Usos de Suelo, Zona Rural. Elaboracion propia
Se puede observar que el de mayor superficie territorial es el AGEB 1, pero

también es el que tiene mayor proporcion de ANP y menos uso del suelo rural,
mientras que los AGEB’s 2 y 3 tienen una mayor proporcion de uso del suelo rural,
pero en términos de Sistemas Urbano-Rurales la mayor proporcién la tiene el
AGEB 3, y no cuenta con ANP, las cuales son una restriccion para la urbanizacion,

lo que se refleja en su mayor concentracion de asentamientos humanos.
2.5.1.3 Sistemas Urbano-Rurales (SIUR)

En la conformacion de los Sistemas Urbano Rurales se buscé que tuvieran como
nacleo las localidades con mayor poblacién y que han crecido a lo largo del tiempo,
dandose el caso de que, por la ubicacién de algunos fraccionamientos, o el éxito
gue tuvieron cuando salieron a la venta han crecido hasta tener un tamafio que

posibilita que sean considerados como nucleo de un sistema urbano rural.

Se generaron nueve de estos, correspondiendo tres sistemas a cada AGEB: que
son los siguientes: AGEB 1: A tres de ellos. Lazarillos, Boquillas/Colmenas y
Raices; AGEB 2: Hacienda San Antonio, Los Guzméany La Paz; y AGEB 3: Atongo,

Los Sabinos/el Cerrito; y Paso Hondo/ el Porvenir. La ubicacién de estos 9 SIUR

se muestra en el Mapa 10.
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Como ya se menciono, la parte mas poblada de la zona rural es el AGEB 3, ya
gue ahi se asienta la mayor parte de los asentamientos humanos, que suman 102,
de estos el 52.72% corresponde a localidades pero el 57.29% corresponde a
fraccionamientos, habitacionales o campestres, que se han construido del afio
2000 a la fecha lo cual indica una marcada tendencia a la ocupacion del suelo rural
qgue va del Centro de Poblacion tanto hacia Atongo, como hacia el Fraile en el
municipio de Montemorelos. (Ver Tabla 12)

Localidades Fraccionamientos
Sistema Urbano Rural
Cantidad Porcentaje Numero Porcentaje
AGEB 1
1. Lazarillos de Arriba 10 4
2. Boquillas/Colmena 7 1
3. Raices 2
Subtotal 21 31.34% 7 20.00%
AGEB 2
4. Hda. San Antonio 3
5. Los Guzman 2 5
6. La Paz 3 4
Subtotal 8 11.94% 9 25.71%
AGEEB 3
7. Atongo 13 8
8. Los Sabinos 13 8
9. Paso Hondo/El Porvenir 12
Subtotal 38 56.72% 19 54.29%
Total Zona Rural 67 100.00% 35 100.00%

Tabla 12. Localidades y Fraccionamientos en Zona Rural. Elaboracion propia

En términos de Localidades, o asentamientos humanos, el INEGI los agrupa en
cuatro categorias: Poblado Tradicional, Colonia o Fraccionamiento, Caserio y
Rancho o Finca. De estas categorias se tomaron las cifras de INEGI para
cuantificar los clasificados como poblado tradicional, caserio y rancho o finca;
mientras que respecto a los fraccionamientos las cifras se complementaron con los
autorizados por el municipio en el periodo del 2000-2019. Sumando en total de
ellos 102 como puede verse en la tabla 13, siendo el AGEB 3 donde se da la mayor

concentracion de asentamientos humanos en la Zona Rural, como ya se menciond.

De los nueve SIUR mostrados en el Mapa 10, ocho de ellos cuentan con
Poblados Tradicionales, los cuales, actian como nudcleo para ubicacion de
equipamiento y servicios para el area rural seguin donde se ubiquen y la necesidad
de estos. Boquillas/Colmenas, aun cuando no tiene un poblado tradicional se

consideré como SIUR, dada su equidistancia entre Lazarillos y Raices.

Poblade Fraccionamientos Total de

Sistemas Rural-Urbano - % % Cacerio % Rancho o Finca % Asentamientos %
Tradicional Habitacional Campestre Humanos
AGEB 1
1. Lazarillos 2 2 2 5 3 14
2. Boquillas/Colmena 1 6 1 8
3. Raices 1 1 1 3
Subtotal AGEB 1 3 3 4 14 4 28 27.45%
AGEB 2
4. Hda. San Antonio 1 2 3
5. Los Guzman 2 4 1 7
6. La Paz 1 3 1 2 7
Subtotal AGEB 2 4 7 2 2 2 17 16.67%
AGEB 3
7. Atongo de Abajo 3 4 4 2 3 21
8. Los Sabinos/El Cerrito 3 5 3 3 7 21
9. Paso Hondo/El Porvenir 3 2 1 3 15
Subtotal AGEB 3 9 11 8 8 21 57 55.88%
21 14
Total Zona Rural 16 15.69% 34.31% 24 23.53% 27 26.47% 102 100.00%

Suma Fracc. 35
Tabla 13. Asentamientos Humanos en la Zona Rural. Fuente: Fuente: INEGI Catalogo de Claves de
Entidades Federativas, Municipios y Localidades, Julio 2018.




De estas categorias la de mayor proporcién en la Zona Rural es la de
Fraccionamientos con el 34.31%, y la mayor parte de ellos se ubican en el AGEB
3, donde predominan los de tipo habitacional, al igual que el AGEB 2, a diferencia
del AGEB 1 que predomina el campestre, donde ademéas se da el caso de que el
unico fraccionamiento campestre registrado, que se localiza en Raices, en los
ultimos afios ha solicitado permisos para desarrollar cuatro etapas, lo que habla de
una tendencia de crecimiento en ese SIUR. La siguiente categoria de que sigue en
cantidad es el de rancho o finca con un 26.47% donde la mayor cantidad se ubican
en el AGEB 3; siguiéndole los caserios con un 23.53%. (Ver Tabla 13)

Asimismo, se observa en el AGEB 1, en los SIUR Lazarillos vy
Boquillas/Colmenas, una consolidacion de caserios y ranchos o fincas, que bien
pueden ser quintas campestres, y en menor escala Raices. En cuanto a
fraccionamientos los AGEB’s 1 y 2 tienen casi igual nimero de fraccionamientos,
predominando los campestres en el 1y los habitacionales en el 2, pero los ubicados
en Raices, debido a las condiciones de montafia que ofrecen, se vuelven ideales
como areas de descanso, su ocupacion del suelo ha sido acelerado pues aun
cuando es solo fraccionamiento campestre éste ya han cubierto varias etapas de
su crecimiento inmobiliario proyectado, lo cual generara una necesidad de servicios

y equipamiento a futuro.

Por su parte el AGEB 2 es el que tiene menos asentamientos humanos, dada
también su condicion orogréafica ya que en él se encuentra tanto el Area Natural
Protegida Sierra Cerro de la Silla, algunos lomerios hacia el norte y oriente del
Centro de Poblacion, asi como rios de flujo perene, e intermitente, lo cual dificulta
la urbanizacion para fraccionamiento habitacionales, pero aun asi se han
desarrollado algunos, lo cual orienta la demanda para fraccionamientos de vivienda

tipo residencial que ya se han consolidado.

Este patron de ocupacion del suelo en la Zona Rural muestra una clara
tendencia de crecimiento urbano hacia el AGEB 3, como ya se dijo, por lo que
habrd de considerarse en las estrategias de crecimiento urbano del Centro de

Poblacion y en las politicas de ordenamiento territorial fuera del mismo.

2.5.1.4 Suelo Rural

Por exclusién consideramos el suelo rural aquel que no forma parte del Centro
de Poblacion en su caracter de area urbanizada, los sistemas urbano-rurales, ni es

de las Areas Naturales Protegidas.



El suelo rural suma un area 9,440 Has., que constituyen el 50.07% del territorio
municipal. De los tres AGEB’s rurales el numero 1 tiene el 34.44% de la superficie;
el AGEB 2, el 72.48%; y el AGEB 3, el 76.68%. (Tabla 11) Es estos tres AGEB’s
se han llevado a cabo diferentes acciones urbanisticas tales como parcelaciones,
fraccionamientos habitacionales y campestres, o bien instalaciones para el
autotransporte, especialmente en los AGEB’s 2 y 3. Estas acciones urbanisticas
estan en armonia con el articulo 3 Fraccion |. que la define como los actos o
actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de Areas
Urbanizadas o Urbanizables y areas rurales, tales como: subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o
programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes.
Comprende también la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o

servicios urbanos.

En lo referente al AGEB 1, el suelo rural se debe considerar como un area de

transicion entre el Centro de Poblacion y el ANP.

Aun cuando muchas de las acciones urbanisticas que se reflejan en las
construcciones denominadas colonia o fraccionamiento, asi como rancho o finca,
representan una importante ocupacion del suelo rural, muchas de ellas que
gravitan sobre los SIUR, por lo que hay que cuidar que las acciones urbanisticas
en el suelo rural de esta naturaleza no generen condiciones que impulsen la

urbanizacion.

Ante la necesidad de contar con espacios regulados que impulsen la actividad
econdmica en el municipio, asi como ordenar el uso del suelo rural especificamente
en el AGEB 3, se recomienda, el impulso de un Distrito Estratégico orientado al
autotransporte, sustentando la propuesta el articulo 3 Fraccion XXXI. Que lo define
como “zona territorial resultante de la divisién del territorio municipal sefialada en
los planes o programas de desarrollo urbano municipal”, que se cumple dado que
se ubica en el area de planeacién correspondiente al Plan Municipal de Desarrollo
Urbano, mencionado en el apartado Delimitacién del Area de Planeacion, del

apartado de Antecedentes de este documento.

Este Distrito Estratégico, ademas se deriva de considerar para fines de la
planeacién del desarrollo municipal la Condicionante de Planeacion Estatal que es
la construccion del estratégico “Prolongacion del Periférico de Monterrey en el
tramo Juarez-Allende”, que llamaremos “Prolongacion Libramiento ZMM Monterey”
0 bien simplemente “Libramiento”, es importante en términos de movilidad para la
Zona Metropolitana de Monterrey, pero que al cruzar el territorio municipal se
convertira en una barrera fisica que dividira al municipio, como se muestra en el
Mapa 11.
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Mapa 11. Prolongacion Libramiento ZMM Monterey. Una barrera fisica para
el crecimiento urbano

Esta barrera fisica, propiciara un freno para la expansion urbana del Centro de
Poblacién, pero a la vez, permitira ubicar en el AGEB 3 lado oriente del del
periférico un Distrito Estratégico orientado al autotransporte, lo cual quitara presion
urbana al Centro de Poblacion, a la vez que establecer politicas de ordenamiento
territorial sustentables, para todo el territorio municipal acordes con la nueva
legislacion urbana y las recomendaciones internacionales derivadas de la nueva

agenda urbana ONU-Habitat.

2.5.1.5 Preservacion Ecolégica

Como se menciond en el Diagnostico del Medio Natural las Areas Naturales
Protegidas en el municipio Allende, N.L. cubren una superficie de 5,162 Has., que
representa el 27.38% del territorio municipal y se distribuyen de la siguiente forma:
El Parque Nacional Cumbres de Monterrey ocupa 4,479 Has., que representa
aproximadamente el 23.75% del territorio municipal y la Sierra Cerro de la Silla con

683 Has., que equivales al 3.62% del mismo territorio.

Estas ANP se ubican en los AGEB’s 1y 2, respectivamente. El Parque Nacional
Cumbres de Monterrey en el AGEB’s 1, y el ANP Sierra Cerro de la Silla en el
AGEB’s 2.

En términos de uso del suelo las areas naturales protegidas condicionan el
crecimiento urbano del Centro de Poblacion especialmente en el AGEB 1. En éste,
se encuentran tres Sistemas Urbano-Rurales, Lazarillos, Boquillas/Colmenas y
Raices, ubicados en el suelo rural, estan colindando con el El Parque Nacional
Cumbres de Monterrey, por lo que si llegan a traspasar la delimitacion del ANP
establecida en Decreto que le da categoria de ANP, debera apegarse a las normas
que se establecen para tales Areas Naturales, por lo que las gestiones
administrativas de autorizaciones para cualquier tipo de uso se realizara con el

organismo que administra el Parque.



En el caso del ANP Sierra Cerro de la Silla, dada su separacion del Centro de
Poblacién, asi como su conformacion orografica hacen menos probable su
utilizaciéon para el desarrollo urbano, pero en caso de que se quisiera llevar a cabo
cualquier en ella cualquier tipo de construccion se debera cualquier gestion el

organismo que administra el ANP.

2.5.2. Vivienda

La cantidad de viviendas en el municipio de Allende, de acuerdo, con el INEGI,
en el 2010 en el sumaron 7,395 viviendas. Su evolucion a partir de 1970 fue en
aumento, sin embargo, el nimero de habitantes por vivienda fue decreciendo, de
una 4.9 Hab. /Viv., a 3.6 Hab. / Viv, en el 2010, para incrementarse en el 2020 en

una aproximacion por proyecciones a 4.3 Hab. /Viv. (Ver Tabla 14)

Afo Municipio de Allende
Habitantes | Viviendas | Hab./Viv
1970 14,893 3,009 4.9
1980 19,286 4,032 4.8
1990 22,211 5,218 4.3
2000 24,554 6,411 3.8
2010 26,531 7,385 3.6
2020 37,446 8,637 4.3

Tabla 14 Evolucion de Vivienda. Elaboracion Propia

Esto podria significar que en el municipio de Allende la poblacién esta emigrando
del campo a la ciudad tal como se mostré en la gréfica de poblacién urbana y rural,

lineas atras
Asentamiento Humano Num de Viv. | % Viv por AH Superficie Derjs'dad
Has. ViviHa
Centro de Poblacidn 6,733 77.96% 1.807 353
Zona Rural 1,904 22 04% 16,948 011
Total Municipio 8,637 100.00% 18,855 046

Tabla 15 Distribucion y Densidad de la Vivienda en el Municipio

La distribucién de la vivienda en el municipio de acuerdo con las dos areas de
planeacion se presenta en la Tabla 15. Congruente con la distribucién de la
poblacién en municipio, el 77.96% de la vivienda se ubica en el Centro de Poblacion
y el restante 22.04% en el resto del territorio, es decir en la que hemos denominado
Zona Rural, destacandose que la densidad de vivienda en muy baja en el Centro
de Poblacién, 3.53 Viv./Ha. debido al alto nimero de predios baldios en el mismo,
por lo cual habra que promover la densificacion, utilizando dichos baldios con el
doble propdésito de utilizar la infraestructura existente y promover que la Cd. de

Allende sea una ciudad compacta y evitando la dispersion.

En la Zona Rural la mayor concentracion de viviendas habitadas se da en el
AGEB 3, y de los tres SIUR es en Paso/Hondo/el Porvenir, donde se da la mayor
concentracion de vivienda, lo cual confirma la tendencia de crecimiento urbano
hacia el AGEB 3.



Sistema Urbano-Rural Num de Viv. | % Viv por SIUR | % Viv por AGEB
AGEB 1
Sistema Urbano Rural: Lazarillos 424 76.12%
Sistema Urbano Rural: Boguillas/La Colmena 179 32.14%
Sistema Urbano Rural: Raices 18 3.23%
Subtotal AGEB 1 557 111.49% 29.25%
AGEB 2
Sistema Urbano Rural: Hda. San Antonio 140 75.27%
Sistema Urbano Rural: Los Guzman 100 53.76%
Sistema Urbano Rural: La Paz 10 5.38%
Subtotal AGEB 2 186 134.01% 9.77%
AGEB 3
Sistema Urbano Rural: Atongo 287 23.00%
Sistema Urbano Rural: Los Sabinos 459 39.53%
Sistema Urbano Rural:Paso Hondo/El Porvenir 499 42.98%
Subtotal AGEB 3 1,161 105.51% 60.98%
Total Zona Rural 1,904

Tabla 16. Distribucion de la Vivienda por AGEB Rural y SIUR

Respecto a la calidad de la vivienda, con datos de INEGI, el 2015 el porcentaje
de viviendas habitadas con agua entubada era del 97.6%, con electricidad el
99.8%, con drenaje sanitario el 98.3%, con piso de tierra era el 0.7%, con techos
precarios el 0.5% y con paredes precarias el 0.05%. Para el 2016, el Consejo
nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) calificd

como muy bajo el rezago social en el municipio’.

2.5.3 Movilidad Urbana

La movilidad urbana considera la forma de desplazamiento de personas y
mercancias. Para realizar estos desplazamientos se requiere de redes de conexién
gue permite conectar puntos de origen con el sitio a que se dirigen y sobre estas
redes se realiza el desplazamiento mediante diferentes tipos de transporte. Por
tanto, el concepto considera por un lado la relacion entre las redes de conexion en
el Centro de Poblacidén y asi como entre éste y el resto del territorio; y por otro, los

medios de transporte que se utilizan para el desplazamiento.

Por tanto, el objetivo principal de la movilidad urbana, en nuestro caso, es que
las personas y mercancias puedan realizar sus desplazamientos a través de redes
de conexion, o sistemas de enlace, que en nuestro caso son las vialidades
federales, las carreteras y caminos locales y las calles del Centro de Poblacion y

la zona rural.

Asimismo, la LAHOTYDUNL menciona en el articulo 3. Fraccion LXXXIII.
Menciona que la Vialidad de la Red Urbana debera “no solo resolver la demanda
de movilidad, sino que tienen que ser consideradas como espacios publicos,
comunitarios, culturales y comerciales, con los cuales se fomenten entornos
atractivos y a escala humana, que incrementen y fortalezcan la movilidad peatonal”
y en el Articulo 146. Fraccion VI, enumera la vialidad y obras complementarias
como los son las carreteras, autopistas y libramientos; las vias primarias de acceso
controlado o sin control de acceso; las vias arteriales y colectoras; puentes
vehiculares, pasos a desnivel o complejos viales, tineles vehiculares y peatonales,

puentes peatonales y demas que correspondan.

7INEGI Inventario Nacional de Viviendas 2016. https://www.inegi.org.mx/app/mapa/inv/



https://www.inegi.org.mx/app/mapa/inv/

Para efectos de diagnoéstico de este Plan y Programa, la movilidad urbana se
analiza desde dos perspectivas: la fisica, constituida por las vialidades o sistemas
de enlace, que permiten una conectividad en el Centro de Poblacion y de éste con
la Zona Rural al interior del municipio y otra al exterior que forma parte de las redes
de conectividad fisica; y la otra el transporte urbano publico que se ofrece en el

municipio para los desplazamientos de la poblacién y mercancias.

2.5.3.1 Sistemas de Enlaces

La LAHOTYDUNL en su articulo 168, establece la clasificacion de las vias
publicas para el transporte motorizado y no motorizados. El transporte motorizado
los subdivide en: a) Vias regionales que son carreteras y autopistas; b) las vias
primarias que son de caracter metropolitano; c) las vias secundarias, que a su vez
se clasifican en: colectoras, subcolectoras interbarrios; subcolectoras interiores,
locales, y semipeatonales; y d) las de usos especiales para: el transporte publico,
vehiculos de alta ocupacion, transporte de carga, y de cuota.

Por su parte el articulo 169 de la misma Ley especifica que la anchura para las
carreteras, autopistas y libramientos sera la que dispongan las leyes federales,
estatales o los acuerdos de las autoridades correspondientes, sujetandose a la
normatividad de la dependencia de la cual emana su jurisdiccion. Para el resto de
las vias publicas de la clasificacion mencionada tendran una anchura, o derecho
de via, que va de los 61.00 metros para la vias principales de acceso controlado,

como es el caso de €l con 13.00 metros para las vias locales.

Mientras que para el transporte no motorizado define los carriles exclusivos para
bicicletas de 3.00 metros cuando son de doble sentido; y las vias semipeatonales
tendran un derecho de via de 10.00 metros y las peatonales de 8.00 metros como

minimo y, ambas con algunas condicionantes.

Los derechos de via de la infraestructura vial existente del municipio de Allende
no concuerda con las especificaciones que se establecen en la clasificacion de vias
mencionado, en razén de que se construyeron bajo otra hormatividad técnica para
el trafico vehicular, no obstante la utilizaremos dicha clasificacion para cuantificar
el sistema de enlaces en el municipio y el sistema vial del centro de poblacion.

Dicha infraestructura existente es la siguiente:

Vialidades Regionales. Este tipo de vialidad se incluyen las carreteras y

autopistas y tenemos dos federales y dos estatales: La carreta federal nimero 85,
México-Laredo, que con el tiempo y debido a su flujo de trafico se aumento el
numero de carriles hasta ser considerada como autopista; y la carretera federal
namero 9, Allende-Cadereyta, que tienen un derecho de via de 40 metros lineales;
en cuanto a las estatales tenemos la Carretera Estatal 83 de Lazarillos a Atongo

de Abajo y Carretera Estatal 45, Allende - El Fraile.

Vialidades Secundarias. Las vialidades secundarias de acuerdo con el articulo

168, de la LAHOTYDUNL, se incluyen; subcolectoras interbarrios e interiores.



En la Tabla 17 se cuantifican Unicamente las vialidades regionales Carreteras; y
secundarias subcolectoras interbarrios e interiores. Las locales corresponden al
Centro de Poblacién y se componen de calles que no cumplen con su funcién de

subcolectoras interiores.

Sistema de Enlaces
Vialidades Regionales Vialidades Secundarias
Carreteras Sub Colectoras Sub Colectoras Interiores
Cobertura Territorial 61.00 y 34.00 Mts. Interbarrios 22.00 Mts. 16.00 Mts.
Cantidad Longitud Cantidad Longitud Cantidad Longitud
(Kms.) (Kms.) (Kms.)
___________________ CentrodePoblacién| 2 | 2550 | 3 | 3586 | 9 . [.20869
___________________________________________ aceB1| | |4 | e | 1 | 227
___________________________________________ AGeB2| 1 | 394 | 2 | 356 | x | x
AGEB 3 11.30 4 10.77 X X
Total Sistema de Enlace 4 40.74 13 29.54 10 22.96

Tabla 17. Infraestructura vial existente. Elaboracién Propia

El resto de las vialidades, que se ubican principalmente en el centro de poblacion
se clasificaran como locales, haciendo notar que la mayoria de ellas tiene un
derecho de via de menos de los 13:00 metros que se especifican par este tipo de

vialidad

Como se puede observar en la Tabla 17 el sistema de enlaces en cuanto a
vialidades regionales se compone de cuatro carreteras, dos federales y dos
estatales de 40.74 Kms; y de vialidades secundarias cuenta con 13 subcolectoras
interbarrios con 29.54 Kms. y 10 vias subcolectoras interiores, con 22.96 Kms.
Estas ultimas se concentran principalmente en el Centro de Poblacion, junto con el
resto de las vialidades que son locales. La ubicacion de estas vialidades se puede
ver en el Mapa 22 Infraestructura vial existente, que se identifican de acuerdo con
los colores donde la vialidad regional es roja que son carreteras y autopistas, asi
como, para las vialidades secundarias subcolectoras interbarrios, e interiores, con

colores ocre y azul respectivamente.

Corresponde esta jerarquizacion a una incipiente de red de conectividad
municipal que se ha ido integrando a partir de la vialidad regional conformada por
las carreteras federales, asi como la necesidad de comunicacion de las localidades
mas alejadas de la cabecera municipal y la construccibn de nuevos
fraccionamientos. Esta red serd la base para establecer una estructura de

ordenamiento territorial que responda a las nuevas necesidades municipales y

estatales en materia de desarrollo urbano.
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En términos de organizacion de la informacion, la cobertura territorial en el
municipio se distribuye por Centro de Poblacion y los AGEB’s rdales 1, 2y 3 de la

siguiente manera:

Vialidades en el Centro de Poblacién

En el Centro de Poblacion se dan dos tipos de vialidades: Primarias y
secundarias. A las primarias pertenecen las carreteras y autopistas y son las dos

federales; y las secundarias las subcolectoras interbarrios e interiores.

Las carreteras federales cuentan con todas las caracteristicas para considerarse

como corredor urbano de alto impacto, y cuentan con una longitud de 25.50 Kms.

Por su parte a las vialidades subcolectoras interbarrios del Centro de Poblacion
se les debe dar mayor atencién para el desahogo vehicular del Centro de Poblacién
en la orientacion Este-Oeste ya que las vialidades Nifios Héroes y Lerdo de Tejada
son las unicas por las que se puede cruzar la Carretera Federal 85, mientras que
Prolongacion Dr. Mier, corresponde a un tramo de la subcolectoras interbarrios
Boquillas y Raices, que desahogara el trafico generado en la zona de montafia en
su tramo del Centro de Poblacion. Este tipo de vialidad suma una longitud de 5.86

Kms.

En cuanto a las vialidades interiores suman nueve vialidades: cuatro en el
sentido Norte-Sur y cinco en el sentido Este-Oeste. Se les categoriza interiores,
dado que conectan Unicamente los Distritos que se ubican al interior de la reticula
original o historica del Centro de Poblacion. la suma de estas vialidades es de 20.69
Kilometros. Es de hacer notar que en la orientacién Norte-Sur, las vialidades Dr.
Ramon Flores A. y Vidaurri, juegan un papel importante en la estructura vial ya que
tienen potencial para conectar al Centro de Poblacion con el AGEB 2y la Carretera
Nacional 85. (Ver la Tabla 18)

Vias Primarias Vias Secundarias
Principales Ordinarias  (Primaria) Longitud Sub Colectoras Interbarrios Longitud Sub Colectoras Interiores Longitud
(Kms.) (Kms.) (Kms.)
Segtin Norma Federal: 40.00 Metros 22.00 metros como minimo 16.00 metros como minimo
Carretera Nacional Num. 85 14.00  |Prolongacion Dr. Mier. 1.16  |Calle Morelos 4.65
Carretera Allende- Caderyta 11.50  |Av. Nifios Heroes 310 |Calle Allende 4.65
Av, Lerdo de Tejada 160  |Vidaurri 1.63
Dr. Ramon Flores A. 2.74
Calle Bustamante 161
Calle 5 de Mayo 1.67
Av. Simdn Bolivar. 1.18
Guillermo Prieto 1.00
Prolongacion Guillermo Prieto 1.56
2 25.50 3 5.86 5 20.69

Tabla 18 Vialidades en el Centro de Poblacion Allende. Elaboracién Propia



Vialidades en la Zona Rural

AGEB Rural 1. Esta zona del area rural se caracteriza por su topografia, porque la

mayor parte de ella esta ocupada por el Area Natural Protegida, “Parque Nacional
Cumbres de Monterrey”, cuya topografia es de montafa y por lo tanto con muchas
pendientes y cafladas que son vertederos pluviales en época de lluvias. Entre esta
ANP y el Centro de Poblacién la topografia se va suavizando al disminuir las
pendientes del suelo, que se combinan con pequefias mesetas y con algunos
lomerios da inicio a parte de topografia plana del municipio. Entre esta zona y el
Centro de Poblacién se ubican tres Sistemas Urbano - Rurales (SIUR): Lazarillos
de Arriba, Boquillas/Colmena y Raices ANP. De las vialidades secundarias
tenemos cuatro subcolectoras interiores que suman 9.35 Kms, y una subcolectora
interbarrios, de 2.27 Kms. Estas vialidades han surgido como parte de los circuitos
viales que dan servicio a los fraccionamientos y quintas campestres que se ubican

entre ellos.

Infraestructura Vial Existente

Vias Secundarias

Territorio Longitud Longitud
Sub Colectoras Interiores g Sub Colectoras Intebarrios gl

(kms. (Kms.

Dr. Mier Boguillas - Raices 340 | Cam, Nal. 85- La Colmena de Ariba 20

Carretera Escenica Las Boquillas -La Colmena 235

Carr, Nal. 85 - La Colmena de Arriba 27

Car. 85 (Altamira) - La Colmena L3

SubTotal AGEB 1 1 335 1 221

Tabla 19. Vialidades en el AGEB 1. Elaboracion Propia

El plan Municipal de Desarrollo Urbano, Allende 2020, propuso una carretera
esceénica a lo largo del ANP, de la cual se ha construido un tramo que ha conectado
los SIUR’s Raices-Boquillas/Colmena, es conveniente considerarlo al completar
un red de conectividad interna en el AGEB 1 conformada por vialidades
secundarias colectoras y subcolectoras complementandose con vialidades locales
de los asentamientos humanos existentes como de los fraccionamientos

campestres que se llegaran a construir.

AGEB Rural 2. Como ya se mencion0 este AGEB es el que cuenta con menos

asentamientos humanos, en él se ubica una parte del Area Natural Protegida Sierra
“Cerro de la Silla”, al Norte y Oriente del Centro de Poblacién. Por su condicion
orogréfica, ya que se encuentran algunos lomerios y rios de flujo perene, e
intermitente, dificulta la urbanizacién para fraccionamiento habitacionales, pero se
ha percibido una demanda para fraccionamientos de vivienda tipo residencial que

ya se han consolidado.



Cuenta con 3 vialidades: una primaria y dos secundarias. La primaria es la
Carretera Estatal 85 Lazarillos-San Antonio, con una longitud de 3.94 Kms; Las
secundarias son subcolectoras interiores y suman 3.56 Kms. Estas vialidades
conectan los SIUR’s Los Guzman, La Paz y Hda. San Antonio, las vialidades
subcolectoras son 3 y suman 7.50 Kms. Como se puede observar en el Mapa 22
hay un desequilibrio en la red interna de conectividad, dado que adolece de
vialidades subcolectoras interbarrios en la orientacion Norte-Sur, que conecten la

vialidad Abel Marroquin-Atongo de Abajo, con la Carretera Federal Numero 9.

Infraestructura Vial Existente

Vias Primarias Vias Secundarias

Territorio Longitud Longitud
Principales Ordinarias  (Primaria) € Sub Colectoras Interiores 6

(Kms.) (Kms.)

Carr. Est 83 Lazarillos-San Antonio 3.94 Los Sabinos - EI Reparo (CANACAR) 1.39

Carr. Est.- Hda San Antonio ANP Sierra Cerro de la Silla 217

SubtoTal AGEB 2 1 3.94 3 3.56

Tabla 20. Vialidades AGEB 2. Elaboracién Propia

AGEB Rural 3. De toda la Zona Rural es la que cuenta con una mayor proporcion

de Fraccionamientos donde predominan los de tipo habitacional y curiosamente en
la que tiene menor proporcion de vialidades secundarias subcolectoras interbarrios
e interiores. Cuenta con una vialidad primaria, que es la carretera estatal 45
Allende-el Fraile, con una longitud de 11.30 Kms. Cuenta también con cuatro
carreteras subcolectoras interiores, tres de ellas corresponden a diferentes tramos
de la carretera estatal 45, y otra mas que es la Allende - El Cerrito todas ellas
suman 10.77 Kms. Se debe considerar a esta Ultima con especial interés por la
importancia que adquiere debido a su cercania con el Centro de Poblacion.

Infraestructrua Vial Existente
Vias Primarias Vias Secundarias
Territorio Longitud Longitud
Principales Ordinarias  (Primaria) 8 Sub Colectoras Interiores 8
(Kms.) (Kms.)

Carr. Estatal 45, Allende - El Fraile 11.30 Prolongacion Carr. Estatal 45 a Terreros 3.93

Carr. Estatal 45/Porvenir-Sauz 2.59

Carr. Los Sabinos - El Venado 1.55

Carr. Allende - El Cerrito 2.70

Total AGEB 3 1 11.30 5 10.77

Tabla 21. Vialidades en el AGEB 3. Elaboracion Propia

Es de hacer notar que dadas las caracteristicas topograficas de este AGEB y la
condicionante de planeacion, que es el “Prolongacion del Periférico de Monterrey
en el tramo Juarez-Allende”, orientan el impulso de las actividades econdmicas
orientadas al autotransporte. Por lo que las estrategias de movilidad deberan
considerar una estructura vial interna para este AGEB que apoye el sistema de
enlaces municipal reduciendo hasta donde sea posible el impacto del trafico de
autotransporte al Centro de Poblacion y que a la vez soporte el tréfico regional a

traves de las dos carreteras federales y el vial metropolitano mencionado.



2.5.3.2 Transporte

Como se menciond al inicio de este apartado la movilidad urbana considera la
forma de desplazamiento de personas y mercancias. Por su parte, el
desplazamiento siempre estd ligado al parque vehicular ya que los
desplazamientos se realizan en tipos especificos de vehiculos. En este caso del
desplazamiento de personas puede ser por medio de transporte privado o publico,
considerando el privado al desplazamiento individual y publico al servicio que se
presta colectivamente. En lo referente al desplazamiento de mercancias
consideramos de gran importancia las instalaciones que para prestar el transporte
de carga disponen las empresas de autotransporte en el municipio, dada la

cantidad de ellas que impera en el Centro de Poblacion.

En este contexto, el parque vehicular para el municipio de Allende, N.L.
registrados por INEGI para el 2015 era de 17,642, mientras que en 2018 fue de
21,103 vehiculos de motor en circulacién, segun clase de vehiculo y tipo de

servicio, la distribucién de estos se puede ver en la Tabla 22.

Para elaborar esta Tabla se utilizdé la proporcion de vehiculos de motor en
circulacion, al 2015 y se proyect6 al 2018 y como su puede observar que la
proporcién de automoviles 57.70% y le sigue la de camiones de carga un 40.88%;

mientras que los camiones de pasajeros son del 0.10%.

Esta proporcion entre automoviles y camiones de carga, aunado a lo
mencionado en el apartado de actividad econdémica, de la importancia del
autotransporte asi como su impacto en los usos del suelo donde se observo la
necesidad que tienen las lineas de autotransporte de espacios para sus
instalaciones, produce un impacto muy fuerte en el uso del suelo, por tanto, desde
el punto del desarrollo urbano, se debe buscar una solucién de equilibrio que
orientada tanto a la atencién de esta necesidad, como de la mezcla de usos del

suelo en el Centro de Poblacion.

, , Tipo de Servicio
Tipo de Vehiculo . :
Publico % Privado % Total %

Automéviles 48 2.81% 12,128 | 62.54% | 12176 | 57.70%
Camiones de pasajeros 20 0.10% 20 0.09%
Camiones de carga 1,663 97.19% 6,963 35.91% 8,626 40.88%
Motocicletas 281 1.45% 281 1.33%

Total L711 | 100.00% 19,392 | 100.00% 21,103 | 100.00%

Tabla 22. Parque vehicular en el Municipio de Allende, N.L.
Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=0260&ag=19004#D02600030

Por su parte, los servicios de transporte publico van en relacion directa con los
sistemas de enlace en el municipio. En razén de ello, los desplazamientos se
orientan mas a la Zona Metropolitana de Monterrey que al interior del municipio.
Tales desplazamientos se dan a través de lineas de transporte foraneos que con
tienen como sitio de salida y llegada de autobuses sus oficinas que hacen las

funciones de central de autobuses, con horarios regulares.



En lo referente al transporte publico local este servicio es prestado por cuatro
permisionarios con suman seis rutas de transporte, que se distribuyen de la

siguiente forma:

Permisionario 1: tres camiones para las siguientes tres rutas:

e Plaza las Moras — Raices

e Plaza Las Moras — Rancho el Cerro

e Plaza las Moras — Presidencia, CECYT y Buena Vista
Permisionario 2: Siete Camiones para la siguiente ruta:

e Col. Raul Caballero — El Cerrito y los Sabinos
Permisionario 3: Un camidén con una ruta:

e Plaza Las Moras — el Cerrito y los Sabinos
Permisionario 4: dos camiones para una ruta:

e Plaza Las Moras-Paso Hondo/El Porvenir/Los Aguirre/El
Fraile/San Migue

Como se puede observar la mayoria de las rutas salen de la Plaza Las Moras
todas ellas conectan el Centro de Poblacion con las localidades rurales, pero no
hay ninguna que tenga un circuito por el area urbana. Asimismo se observa que se
atienden los AGEB’s Rurales 1y 3, pero no se atiende el AGEB rural 2. Por tanto,
se concluye que es necesario impulsar el transporte publico a las localidades de

rurales, ya que el servicio que se presta es insuficiente.

Por su parte el transporte publico al interior del Centro de Poblacién se da
principalmente en vehiculos particulares por lo que es necesario impulsar el
servicio a la zona nororiente en la cual se da una tendencia a ubicarse las lineas
de transporte que constituyen una gran proporcién de centros de trabajo. Por otra

parte, los desplazamientos en bicicleta o caminando son literalmente inexistentes
2.5.4 Infraestructura

Generalmente la infraestructura urbana se refiere a la requerida para prestar los
servicios de agua potable, energia eléctrica, drenaje sanitario y pluvial, asi como
los derechos de via que la LAHOTYDUNL define en su articulo 3 Fraccion XXIV
como “el &rea de suelo o terreno que se establece en un plan de desarrollo urbano
y que resulta necesaria para el alojamiento actual o futuro de instalaciones,
vialidades, servicios publicos, equipamiento e infraestructura, que el propietario o
poseedor de lote o predio afectado por estos destinos, esta obligado a dejar libre
de construccion o cualquier otro obstaculo en el nivel subterrdneo, a superficie y
aéreo”. Entendiendo como destinos de acuerdo con la Fraccion XXVIII del mismo
articulo como “los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o

predios de un Centro de Poblacién”.

Para el municipio de Allende el INEGI registr6 que en el 2015 el porcentaje de
viviendas particulares habitadas segun la disponibilidad de servicios del 99.1%
contaba con energia eléctrica; el 95.9% con agua entubada y el 93.3% con drenaje

sanitario®.

8 INEGI. Visién en cifras del municipio de Allende. Cono9ciendo México. www,inegi.org.mx
atencién.usuarios@inegi.org.mx



Para el Centro de Poblacion, la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL en su
informe sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017, presento el indice de
rezago social en base a las carencias de servicios de agua entubada, drenaje
sanitario energia eléctrica de las viviendas habitadas, mostrando la evolucién de
ese indice de 1990 a 2015 observandose una disminucion en ese periodo y para

el 2015 se encuentra alrededor del promedio estatal.

Indice de Carencias
Servicios Publicos Municipal Estatal
1990 2000 2010 2015 2015
Agua Entubada 18.89 10.70 15.12 1.80 1.37
Drenaje Sanitario 42.31 25.14 2.75 1.90 1.64
Energia Electrica 2.81 1.26 0.35 0.01 0.12

Tabla 23. Evolucién del indice de carencias en la prestacién de los servicios 1990-2015. SEDESOL

Como se puede observar en la Tabla 23 el indice de las carencias de esos tres
servicios, el agua entubada y el drenaje es mayor que la media estatal, mientras

gue la energia eléctrica es menor que la estatal.

Por lo que se puede considerar que el Centro de Poblacién se encuentra dentro

de los niveles aceptables en cuanto a su cobertura e instalaciones.

Por lo que respecta a la zona rural el INEGI reporta que para el 2020 que el
porcentaje de viviendas habitadas con agua entubada era de entre el 97.2% hasta
98.5% y de drenaje sanitario 94.4 al 99.5%; mientras la cobertura de electricidad
es del 99.1 al 99.9%.° Lo cual se puede considerar que en cuanto a infraestructura

urbana se encuentra en un rango de prestacion de servicios aceptable

Por su parte por Infraestructura nos referimos a aquellas instalaciones que se
requiere captar, potabilizar y distribuir el agua; para conducir, tratar y descargar las
aguas residuales; asi como las utilizadas para la transmision de energia eléctrica
de alta tensién, asi como las subestaciones para convertir estas energias a baja

tension, las cuales se requieren el alojamiento actual o futuro para las mismas.
2.5.4.1 Agua Potable

El Plan de Desarrollo urbano Allende 2020, menciona que el abastecimiento de
agua potable en el municipio de Allende se da hace a través de 23 pozos profundos
gue producen 117 Its/seg, mas otros 50 Its/seg que se aportan del acueducto para
sumar un total de 167 Its/seg, equivalente a 185,220 m3, mensuales, esta cantidad
de agua arroja una dotacion de 265 Its/dia/hab. El agua se almacena en 16 tanques
superficiales y elevados con una capacidad de almacenamiento de 1,387 mts® para
posteriormente distribuirse por gravedad. Asimismo, se cuenta con una planta

potabilizadora ubicada en el Centro de Poblacion.

La CONAGUA, en el documento “Cuidemos y valoremos el agua que mueve a
México”° menciona que, en México, el consumo promedio de agua por persona es
de 380 litros de agua, por lo tanto, el volumen de abastecimiento de agua disponible

en el 2000 para una poblacion de 27,773 habitantes estaba por encima de las

% https://www.inegi.org.mx/temas/vivienda/default.html#Mapas
10 http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Contenido/Documentos/carrera_agua 2015.pdf . Pago. 23



https://www.inegi.org.mx/temas/vivienda/default.html#Mapas
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Contenido/Documentos/carrera_agua_2015.pdf

necesidades. Inclusive para el 2020 con una poblacion de 37,593 habitantes ese
mismo abasto cubre las necesidades de agua, esperando una poblacién de 55,478

habitantes se les podria prestar el servicio con el mismo abastecimiento,

Aun cuando se cuenta con el agua suficiente para atender a la poblacién esperada
las condiciones tanto del sistema de captacion como de las redes de distribucion
resultan obsoletos, dado que los didmetros de la tuberia con que se disefiaron no
son suficientes por lo que debe redisefiarse, considerando la captacion el
almacenamiento y las redes de distribucion primaria y secundaria de las cuales se

adolece.
2.5.4.2 Drenaje Sanitario

Como se menciono el 93.3% de las viviendas habitadas cuentan con el servicio de
drenaje sanitario. A las aguas residuales antes de descargarlas a los rios se les da
tratamiento en una planta ubicada en el area del Cerrito, con capacidad de 50
Its/seg, mediante el sistema de lodos activados tanque de aireacion e inyeccién de
gas cloro para su desinfeccion, en el 2010 el volumen tratado era de 30 Its/seg., es
decir al 60% por lo que al 2020 dado que la poblacién crecié en un 15% aprox. la
planta funciona un 77% de su capacidad. Pero para el 2050 dado que la poblacién
crecera en un 60% requerira aproximadamente de un 41% mas de su capacidad

actual.
2.5.4.3 Energia Eléctrica,

El servicio prestado por la Comision Federal de Electricidad se alimenta de una
linea de alta tensién de 115KV proveniente de la Subestacién Tecnoldgico de la
ZMM a una subestacién eléctrica con capacidad instalada de 18.5 MVA. Tiene una
subestacion transformadora de energia de 34.5 KV y 13.2 KV para su distribucién

la cobertura del servicio es del 99%.
2.5.4.4 Recoleccion de Basura

Consideramos a los Servicios Basicos como los sistemas de recoleccion y
disposicion final de residuos soélidos urbanos. ElI municipio en esta materia se
realiza la recoleccion de basura urbana por un total de 1,200 toneladas por mes y
se traslada al municipio de Linares para su disposicion final. Dado que no cuenta
con la infraestructura propia para la el acopio y disposicién final de basura se
requiere implementar un sistema de gestion de los residuos sélidos urbanos
conformado la recoleccion el transporte, tratamiento, reciclado y disposicion final

de los materiales de desecho.
2.5.4.5 Derechos de Via

En el municipio de Allende los derechos de via pertenecen al Sistema de Agua y
Drenaje de Monterrey, la Comisibn Federal de Electricidad. Respecto al
“Prolongacion del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende” que es una
condicionante superior de planeacion, aun cuando no esta construido, se debe
respetar el area afectacion del derecho de via en los términos del articulo 3 de la

mencionada Ley.
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2.5.5 Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano es un conjunto de edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en los cuales se realizan actividades
complementarias a las de habitacion y trabajo. Estas proporcionan a la poblacién
servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas, sociales,
culturales y recreativas. Asimismo, se considera un “Destino” de acuerdo con la
definicibn de mencionada en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado que en su articulo 3, Fraccion XXVIII,
dice que se entendera por “Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacién” no especificando el tipo
de propiedad de los predios, los cuales pueden ser publicos o privados, algunos
equipamientos de propiedad privada se considerardn como destinos, ya que tienen

un fin puablico.

El sistema normativo de equipamiento urbano de la SEDESOL lo clasifica en
12 tipos cada uno de vital importancia para el balance y el equilibrio entre usos
y destinos del suelo, que son los siguientes: Educacién y cultura; Salud y
asistencia publica; Recreacion y deportes; Comercio y abastos; Comunicacion y
transporte; y Administracion publica y servicios urbanos. Estos tipos de
equipamiento en el municipio de Allende suman un area de 76,365.22 mts? cuya

distribucién por tipo se muestra en la Tabla 23.

Equipamiento Urbano '::qrt‘:za)
Educacién y cultura 7,085.18
' Salud y asistencia publica; | = 2,134.30
Recreacion y deportes | 36,940.17
' Comercio y abastes | 22,168.56
' Comunicacién y transporte | 500.00
 Admon. publica y servicios urbanos.|  7,637.01
Total Equipamiento 76,365.22

Tabla 24. Equipamiento Urbano por Componente



En el municipio de Allende, dada la concentracion de sus habitantes en el

Centro de Poblacion también se concentra ahi el equipamiento urbano el cual se

distribuyen en el municipio de la siguiente de los 94 edificios en el territorio

municipal en el Centro de Poblacion hay 70, en el AGEB 1 se ubican 6; AGEB 2
solo 3; y AGEB 3 hay un total de 15.

Es de hacer notar que el AGEB 3 es el que cuenta con mayor equipamiento

en el area rural, orientandose principalmente a la educacion primaria.
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Tabla 25. Equipamiento urbano por AGEB y SIUR. Elaboracién Propia

2.5.5.1 Educacion.

La educacion se incluye en el apartado de educacién y cultura del sistema de

equipamiento urbano de la SEDESOL y como se puede observar va de

preescolar hasta la preparatoria. Los primeros son servicios proporcionados por

la SEP; mientras es que la preparatoria es de la UANL.

2.5.5.2 Cultura.

En este apartado se incluyen dos tipos de equipamiento el de la cultura del que

solo se cuenta con uno que es el Museo Palacio Municipal de Allende NL; y otros

orientados al culto que estad conformado por 11 Iglesias, cuatro catdlicas de las

cuales tres se ubican en el Centro de Poblacion y una en el SIUR Atongo, en el

AGEB 3, el resto de ellas son de diferentes cultos.




2.5.5.3 Salud y Asistencia Publica.

Esta se concentra en el Centro de Poblaciéon conformandose por centros de salud
principalmente del IMSS, y centros de atencidon a la comunidad, asi como un

panteon.

2.5.5.4 Recreacion y Deporte.

Cuenta con el Parque Bicentenario orientado a la recreacion y el deporte, y la
Plaza Principal, la cual la consideramos como aérea verde. Sobre este particular
se puede comentar, por un lado, que dada la conformacion del centro histérico
con sus predios grandes en sus manzanas y por otra que se habian desarrollado
relativamente pocos fraccionamientos habitacionales en el Centro de Poblacién
y muchos fraccionamientos campestres fuera de él, ha sido relativamente poca
la necesidad de mas plazas, por lo que es conveniente sean exigidas en

cumplimiento de la negatividad urbana para nuevos desarrollos inmobiliarios.
2.5.5.5 Comercio y Abasto.

Estos son proporcionados por comerciantes mayoristas particulares que llevan a

cabo las funciones de comercio y abasto.
2.5.5.6 Comunicaciones y transportes.

Lineas de transporte de cobertura nacional y regional prestan el servicio de
transporte desde sus oficinas ubicadas sobre la carretera nacional y que las han
habilitado cumpliendo las funciones de “central de autobuses” sobre todo atender
a los pasajeros con origen o destino de la Ciudad de Monterrey o cualquier parte

del pais por medio de interconexiones entre sus rutas.
2.5.5.7Administracion publica y servicios urbanos.

Entre ellos se encuentra el Palacio Municipal y cinco edificios de la SEP para dar

desde ahi realizar labores de inspeccién educativa en la zona.

2.5.6 Tenencia de la tierra

Se puede definir a la tenencia de la tierra como un conjunto de normas como
base de las sociedades para regular el comportamiento del suelo y son para
asignar los derechos de propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso
a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes
responsabilidades y limitaciones. De una manera muy general en México puede
decir que los principales tipos son la privada y la social, refiriéndose esta ultima
a la ejidal.

En materia de propiedad ejidal solo hay un ejido: “Terreros” ubicado en el
AGEB 3, tierras de este ejido se ubican en el municipio de Allende, N.L. pero
como nucleo agrario el Registro Agrario Nacional (RAN) lo tiene localizado en
Cadereyta Jiménez, N.L. probablemente por ser que este ejido es dividido el

limite municipal entre estos dos municipios®?.

1 Registro Agrario Nacional. Catalogo de nlcleos agrarios de la propiedad social
https://datos.gob.mx/busca/dataset/catalogo-de-nucleos-agrarios-de-la-propiedad-social



https://datos.gob.mx/busca/dataset/catalogo-de-nucleos-agrarios-de-la-propiedad-social

En el municipio de Allende casi todo el territorio esta conformado por suelo de
propiedad privada legalmente constituida. Solo en materia de tenencia de la
tierra privada, se encontraron cuatro predios que pueden considerarse
irregulares, derivados del proceso de fraccionamiento de predios y posterior
proceso de venta de lotes, que no han cubierto las formalidades requeridas para
la transferencia de la propiedad entre particulares. Dichos predios son: Cafada
Honda, en proceso de regularizacion; Linda Vista sectores 1, 2 y 3, en Paso

Hondo; Loma de los Martinez, en los Sabinos; y El Porvenir, en el Sauz.

2.5.7 Sintesis del Medio Construido
Sectorizacion Territorial.

Del area total del municipio, que es de 18,855.00 Has, el Centro de Poblacién
tiene una superficie de 1907.20 Has, que corresponde 12.84% del total del territorio
municipal; y la superficie cubierta por las AGEB’s rurales, es de 16,948.00 Has.

Que equivale al 87.16% del territorio municipal.
Densidad de poblacién.

La mayor densidad de poblacion se concentra en el Centro de Poblacion, con
14.52 Habs. /Ha.; le siguen el AGEB 3, con 1.19 Habs. /Ha; el AGEB 2 con 0.34
Habs. /Ha.; y el AGEB 1 con 0.28 Habs. /Ha.

Localidades.

En el municipio se tienen registrados 102 asentamientos humanos, distribuidos
en localidades y fraccionamientos de la siguiente forma: Centro de Poblacién con
6 fraccionamientos; AGEB 1 con 21 localidades y 7 fraccionamientos; El AGEB 2
tiene 8 Localidades y 9 Fraccionamientos; AGEB 3 tiene 38 Localidades y 19

Fraccionamientos.
Usos del Suelo.

La superficie del territorio municipal es de 18,855.00 Has. Del cual el 10.11% es
area urbanizada, que corresponde al Centro de Poblacion; el 12.44% lo ocupan 9
Sistemas Urbano-Rurales, que son agrupaciones de asentamientos humanos de
diferente tamafio fuera del Centro de Poblacion; el 50.07% es suelo rural que tiene
uso agropecuario, en el que se ubican ranchos y quintas campestres; el restante

27.38% son zonas de montafia consideradas como Areas Naturales Protegidas.
Preservacion Ecoldgica.

Las Areas Naturales Protegidas cubren una superficie de 5,201 Has., que
representa el 35% del territorio municipal. En términos de uso del suelo las areas
naturales protegidas condicionan el crecimiento urbano del Centro de Poblacion

especialmente en el AGEB 1.



Vivienda.

La cantidad de viviendas en el 2010 en el municipio sumaron 7,395 viviendas.
Su evolucién a partir de 1970 fue en aumento, sin embargo, el nimero de
habitantes por vivienda fue decreciendo, de una 4.9 Hab. /Viv., a 3.6 Hab. / Viv. La
distribucion de la vivienda en el municipio el 77.96% de la vivienda se ubica en el
Centro de Poblacién y el restante 22.04% en el resto del territorio, es decir en la
gque hemos denominado Zona Rural, cuya mayor concentracion de viviendas
habitadas se da en el AGEB 3, especialmente en el SIUR Paso/Hondo/el Porvenir,
donde se da la mayor concentracion de vivienda, lo cual confirma la tendencia de

crecimiento urbano hacia el AGEB 3.
Movilidad Urbana.

La movilidad urbana se analiza desde dos perspectivas: los sistemas de enlace
y el transporte urbano publico El Sistema de Enlaces estad conformado por cuatro
Vialidades Regionales dos de orden federal que son las carreteras numero 85,
México-Laredo y la carretera federal nimero 9, Allende- Cadereyta; y dos estatales
gue son la Carretera 83 Lazarillos-Hda. San Antonio y Carretera 45 Allende-El
Fraile. Las Vialidades secundarias corresponden a las subcolectoras Interbarrios e
Interiores, y el resto de vialidades las locales dentro del Centro de Poblacion, que
en su mayoria son de menos de 13 metros de derecho de via. Las subcolectoras
interbarrios suman 13 vias, con una longitud total de 29.54 Kms; y de subcolectoras

interbarrios son 10 vias con 22.96 Kms de longitud total.

Respecto al Transporte se tiene registrado para el 2018 un parque vehicular de
21,103 vehiculos de motor en circulacion, de los cuales la mayor proporcion es de
automoviles 57.70% y le sigue la de camiones de carga un 40.88%; mientras que
los camiones de pasajeros son del 0.09%, por lo que se deriva que del transporte

de pasajeros impera el privado.
Infraestructura.

En el 2015 en el Centro de Poblacion el porcentaje de viviendas particulares
habitadas segun la disponibilidad de servicios del 99.1% contaba con energia
eléctrica; el 95.9% con agua entubada y el 93.3% con drenaje sanitario. Por lo que
SEDESOL la catalogé con indice de rezado social bajo. Por lo que respecta a la
zona rural el 2015 que el porcentaje de viviendas habitadas con agua entubada era
de entre el 97.2 hasta 98.5% y de drenaje sanitario 94.4 al 99.5%; mientras la
cobertura de electricidad es del 99.1 al 99.9%. Lo cual se puede considerar que en
cuanto a infraestructura urbana se encuentra en un rango de prestacion de
servicios aceptable, pero es necesario ampliar la capacidad conduccion de la
infraestructura hidraulica existente, dado que los diametros de la tuberia instalada

son insuficientes.



Derechos De Via.

Estos pertenecen al Sistema de Agua y Drenaje de Monterrey, la Comision
Federal de Electricidad, y la condicionante superior de planeacion “Prolongacion
del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende” que aun cuando no esta
construido se debe respetar el area afectacion del derecho de via en los términos

del articulo 3 de la mencionada Ley.
Equipamiento Urbano.

Todo el equipamiento urbano consta de 94 edificaciones, las cuales en un area
de 76,365.22 mts2, de los cuales 70 estan en Centro de Poblacion; en el AGEB 1
se ubican 6; AGEB 2 solo 3; y AGEB 3 hay un total de 15. De las 94 edificaciones
70 son para educacion y cultura; 14 para salud y asistencia social; 2 para
recreacion y deportes; 1 para el abasto; 1 para el transporte; y 6 para la

administracion publica y los servicios primarios.
Tenencia de la tierra.

En materia de propiedad ejidal solo hay un el ejido: “Terreros” ubicado en el
AGEB 3, tierras de este ejido se ubican en el municipio de Allende, N.L. pero como
nacleo agrario el Registro Agrario Nacional (RAN) lo localiza en Cadereyta
Jiménez, N.L. probablemente por ser partido este ejido por el limite municipal de
estos municipios; y en referente a la propiedad privada, se encontraron cuatro
predios que pueden considerarse irregulares, derivados del proceso de
fraccionamiento de predios y posterior proceso de venta de lotes, que no han
cubierto las formalidades requeridas para la transferencia de la propiedad entre

particulares.

2.6 Aspectos Administrativos e Institucionales

Como ya se mencioné en el apartado de Gobernanza, esta se entiende como
las interacciones y acuerdos que se dan entre gobernantes y gobernados, para
generar oportunidades y solucionar los problemas de los ciudadanos. En el caso
del presente apartado de Aspectos Administrativos e Institucionales es importante
ya que es una de las dos partes en que se divide la Gobernanza, que es el del
Gobierno Municipal. Por tanto, el andlisis se orienta a mostrar de una manera muy
general como se compone y con qué recursos cuenta a fin de cumplir sus

responsabilidades de Gobierno.

Este tipo de analisis va encaminado a determina si el Gobierno Municipal cuenta
con una estructura administrativa que incluye la administracion urbana. Esta se
debe entender como una estructura de orden publico, que se desempefia bajo un
marco de actuacion programatica institucional, para operar, controlar y regular las
actividades que inciden en el medio urbanoy que contempla la emision de las
resoluciones administrativas de las diversas acciones urbanas. Por esta razon es
importante que un plan de desarrollo urbano, como instrumento técnico-juridico que

es que exista una estructura administrativa que le dé seguimiento.



Actualmente el Gobierno Municipal de Allende, N.L., cuenta la cuenta con una
estructura administrativa de 9 Secretarias, (considerandose entre estas a la oficina
del Alcalde y la Presidencia del DIF Municipal; Veintitrés Direcciones; y Seis

Coordinaciones, que se distribuyen de la siguiente forma:

1. R. Ayuntamiento:
e Direcciones:
Comercio; Espectaculos y Alcoholes; Atencion y Participacion
Ciudadana; Proteccién Civil; Juridico; Coordinacion Archivo
Municipal.

2. Finanzasy Tesoreria;
e Direcciones:
Catastro;

e Coordinaciones
Contabilidad
Contraloria
Informatica

3. Administracion:
e Coordinacion
Adquisiciones

4. Desarrollo Econémico y Turismo:
e Direccion
Turismo

5. Desarrollo Social:
e Direcciones
Educacion,
Deportes
Cultura
e Coordinaciones:
General, Logistica de Eventos, Instituto de la Juventud.

6. Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios Publicos:
e Direcciones
Obras Pdublicas; Desarrollo Urbano; Ecologia; Servicios
Primarios

7. DIF Municipal:
e Direcciones:
General del DIF; Guarderias; Salud; Instituto de la Mujer; Casa
de Adulto Mayor;
e Coordinaciones:
Administrativa; Programas DIF; Rehabilitacion;

8. Oficina del Alcalde:

e Direcciones:
Secretaria Particular;
Comunicacion Social.



En esta Estructura se observa que por un lado cuenta con una Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios Primarios que se hace
cargo de la regulacién del suelo urbano, el cuidado del medio ambiente; y por otro
con entidades que atienden los problemas de sociales de la juventud, la mujer, el
adulto mayor y especialmente la participacion ciudadana y la comunicacion social,
por lo que tiene elementos para atender tanto los problemas de la administracion
urbana, como las recomendaciones ONU-H&ébitat, por lo que dado que el municipio
tiene una poblacién menor a 50,000 habitantes, puede decirse que esta preparado
para atender las regulaciones derivadas del presente instrumento técnico-juridico,
sin descartar que en el mediano y largo plazo se tengan que hacer las
adecuaciones pertinentes de acuerdo al crecimiento poblacional.

2.7 Imagen y Paisaje Urbano

Generalmente se ha abordado el tema de la imagen y el paisaje urbanos desde
un punto de vista estético, sin evidenciar en muchas ocasiones el aspecto social y
humano a partir de los cuales la imagen urbana y la ciudad misma, toman
significacién e importancia para sus habitantes, por lo que entendemos la imagen
urbana como la serie de elementos que hacen de un lugar o espacio identificables
con el usuario, con un grupo social, con alguna actividad o con la misma poblacién
residente. En ella se conjugan los elementos naturales y construidos que forman
parte del marco visual de los habitantes de la ciudad, lo cual lleva a determinar la

forma en que se percibe la ciudad.

Por su parte el paisaje surge de diferentes formas territoriales que obedecen a
la geografia, convirtiéndose en una disciplina que se sitla entre la geografia fisica
y la geografia humana ya que el paisaje puede ser un area montafiosa, una ciudad
0 bien como se percibe cuando el territorio se transforma de rural a urbano. Por tal
razén el estudio del paisaje se da a diferentes escalas que van de la regional a la

urbana.

En nuestro caso, analizaremos el Centro de Poblacién desde la perspectiva de
la Imagen urbanay el resto del territorio municipal desde la perspectiva del paisaje,
considerando las particularidades de cada uno de los AGEB’s, ya que, el municipio
de Allende por su posicién geogréfica, contiene en su territorio, valles y lomerios
gue van desde 300 metros sobre el nivel del mar por la parte Noreste, hasta 1,640
metros sobre el nivel del mar en la parte Suroeste del municipio. Por ello, cada uno
de los AGEB’s, tienen diferencias en su paisaje, ya que algunos de ellos tienen
zonas que se encuentran en su estado natural, otros han sufrido alteraciones
debido la intervencion del hombre para disfrutar de la belleza natural de la zona. Y

en otros casos por el crecimiento urbano.



Imagen urbana

La Cd. de Allende tiene como centro historico el Palacio Municipal construido en
1893 casi a finales de la época porfirista y la Plaza Zaragoza, con sus jardines
arbolados y bien cuidados, para conformar posteriormente primero una reticula,
gue ha evolucionado hasta formar un rectangulo urbano con las calles en el sentido
Norte-Sur y Oriente-Poniente con edificaciones propias de su época que definen
un centro histdrico. En el rectangulo urbano, en su lado corto va de la Loma de la
Santa Cruz a la carretera federal 85 y cuyo lado largo tiene por limite las calles de

Bustamante y Felipe Carrillo Puerto, al Norte y Sur respectivamente.

La Loma de la Santa Cruz ha constituido un paseo que ofrece una vista
panoramica donde se observa la Cabecera Municipal, con el Museo del Palacio
Municipal y Plaza Zaragoza, el Museo que alberga ahora el Antiguo templo de San

Pedro Apdéstol.

Esta Loma, ademas de contener este paseo se constituye en barrera fisica que
forma dos imagenes urbanas diferentes la de la zona del Centro Histérico y del lado
oriente que es la zona de crecimiento del Centro de Poblacion, que es hacia donde

se da la tendencia del crecimiento urbano.

En esta zona se ubica el Parque Bicentenario, que es un equipamiento que se
puede considerar, de orden regional, orientado a la recreacion y el deporte donde
se realizan diferentes eventos deportivos, como torneos de tenis, de futbol, squash,
béisbol, natacién, y triatlones ademas de clubes de jardineria, lo cual lo constituye
un Parque Urbano de excelencia y orienta la imagen urbana como centro regional

del deporte.

Se ubican también en esta zona espacios educativos de importancia como lo es
la Preparatoria Num. 19 de UANL, asi como empresas particulares dedicadas a los

citricos y al autotransporte.

Por su parte, la carretera federal 85 se ha convertido en un corredor urbano que
le da a la ciudad un toque de modernidad y que conviven todo tipo de
establecimientos de comercio y servicios destacandose los restaurantes y la venta
de vehiculos automotores especialmente los de carga. Este corredor urbano se ha
prolongado a lo largo de la carretera en direccion a la ZMM trascendiendo los
limites del Centro de Poblacion, lo cual evidencia la actividad econdémica orientada
al autotransporte de carga que tiende a orienta la imagen urbana hacia una

actividad econémica predominante.

Si consideramos la imagen urbana en una linea de tiempo se construyen dos
tipos de imagen urbana una orientada al pasado con una ciudad cargada de historia
en su centro urbano y otra imagen urbana que la proyecta hacia el futuro como una
ciudad activa que esta evolucionando conforme a las necesidades de su gente

tanto en el orden social como el econémico.



Es de hacerse notar que estos dos tipos de imagen urbana no son excluyentes,
sino complementarios, que convergen en la actividad econdmica en forma de
turismo histérico, de deporte y actividades de negocios, cuya estrategia implica
tanto el impulso mercadotécnico de una idea de imagen como instalaciones

adecuadas para llevar a cabo las actividades de este tipo de turismo.
Paisaje
Partiendo de la division que hicimos para fines de planeacién del desarrollo

urbano en el Centro de Poblacion delimitado por AGEB’s urbanos y tres AGEB’s

rurales, observaremos en estos ultimos las diferencias relativas al paisaje.

AGEB 1. En esta area territorial la mayor parte de su suelo es montafioso y es
ocupado por el Area Natural Protegida (ANP) “Parque Nacional Cumbres de
Monterrey” por lo cual no se permite el desarrollo inmobiliario, pero si se permite el
ecoturismo y el turismo de aventura, lo cual constituye un gran capital turistico que

podria impulsar una imagen del municipio.

Entre el Centro de Poblacion y la ANP se da una zona de transicion formada por
lomerios cuyas localidades alli ubicadas han crecido debido a que se han
agregado quintas y fraccionamientos campestres que cumplen la funcion de
descanso y disfrute de la belleza natural de la zona que por sus caracteristicas de
clima, tranquilidad y servicios, se convierte en opcién para el segmento de turismo
de la tercera edad y retirados. Especificamente en la zona de Raices se ha dado
un fuerte crecimiento en el sector inmobiliario que va en relacién directa de su
ubicacion respecto a la ANP que ofrece el contacto con la naturaleza en forma de
parajes campestres conformados por bosques templados y rios, como el Ramos,
gue constituye un lugar de recreo natural por sus aguas cristalinas, libres de
contaminacion y tiene unos parajes ideales para el esparcimiento de los visitantes.
Todo esto lleva a reflexionar que es posible convivir con la naturaleza de manera
equilibrada, cuidando que no sea impactado el paisaje natural y se convierta en un

agresivo paisaje urbano.

AGEB 2. Orograficamente, esta zona del municipio esta conformada por lomerios
y en alguna medida por la ANP “Sierra de la Cerro de la Silla” por lo que proliferan
las fincas campestres, por lo cual en paisaje natural es importante, pero también
el ser colindante con el Centro de Poblacion, lo convierte en una opcion territorial
para el crecimiento de dicho centro, por lo que se es indudable que este AGEB

sufra una importante transformacion de rural a urbano.

Esta prospectiva permite pensar que la regulacion de los usos del suelo en este
AGEB sera de gran importancia ya que permitira orientar el crecimiento urbano del
Centros de Poblacién mediante una mezcla de usos del suelo habitacional, de
comercio y servicios e industrial con una densidad habitacional entre media y baja
gue convierta a este AGEB en una zona de transicion entre los paisajes urbano y
rural que no impacte negativamente el paisaje natural, especialmente en la parte

norte en las colindancias con el ANP.



AGEB 3. Esta zona es donde se ubica la mayor proporcion de poblacion de la zona
rural, por consiguiente, donde se han ubicado la mayor parte de fraccionamientos
habitacionales. Asi mismo la actividad econdémica predominante es la

agropecuaria.

Desde la perspectiva del sistema de enlaces, el municipio tiene dos carreteras
la Federal Num. 9 (Allende-Cadereyta) y la Estatal (Allende-El Fraile). La primera
ha tomado las caracteristicas de corredor urbano, dado que sobre ella se han
ubicado lineas de trasporte y establecimientos comerciales e industriales que
propician una tendencia del crecimiento urbano; y la carretera Allende-El Fraile, ha
propiciado en crecimiento poblacional, especialmente en las localidades de Paso
Hondo, El Porvenir y Jauregui, que a su vez atiende las actividades agropecuarias.

Una condicionante superior de planeacion que impactara el paisaje del AGEB 3
es el de “Prolongacion del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende” lo
cual constituir4 una barrera fisica, que posiblemente contendra el crecimiento del
uso del suelo habitacional del Centro de Poblacién, pero que permitird inducir los
usos del suelo de servicios e industrial a lo largo de la carretera federal nimero 9
Allende-Cadereyta, constituida como corredor industrial. Por lo que es conveniente
establecer un nodo de salida de la vialidad proyectada hacia la carretera 9 con
direccion a Cadereyta, impulsando un Distrito Estratégico orientado al comercio y

servicios de autotransporte, en los términos del articulo 3 Fraccion XXXI.

Como ya se mencioné impulsar una imagen urbana orientada a las actividades
econOmicas implica generar una estrategia de negocios que incluya tanto la idea
de Imagen como instalaciones que se requieran, por lo que se sugiere una central
de autotransporte como alternativa de espacios adecuados y accesibles para
reubicar las lineas de autotransporte ubicadas en el Centro de Poblacién y preste

servicios para el transportista.

2.8 Requerimientos de Desarrollo Urbano 2050

Las necesidades y requerimientos de la poblacion en materia de desarrollo
urbano se cubren con aquellos componentes del desarrollo urbano como lo son
suelo, vivienda, equipamiento urbano, infraestructura y la movilidad. Estas
necesidades se determinan mediante proyecciones del crecimiento de la poblacién
en el corto mediano y largo plazos.

En nuestro caso, para la elaboracion del de Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, N.L. 2050 y de acuerdo con
el Articulo 51. De la LAHOTDNL que enumera el contenido de los planes o
programas que integran el sistema estatal de planeacion del desarrollo urbano,
donde especificamente en la fraccion VII, menciona que se deberan atender las
necesidades, requerimientos y problematicas que planteen los diferentes sectores
de la poblacion, para tal efecto, se ha considerado un horizonte de planeacion de
30 afos, con 3 periodos de 10 afios cada uno, que corresponden a: el corto plazo
que es del 2020 al 2030; el mediano plazo del 2030 al 2040; y el largo plazo del
2040 al 2050.



Como se menciono en el apartado de aspectos demograficos y socioecondmicos
las proyecciones de poblaciéon son el principal referente para la planeacion del
desarrollo urbano, por lo que, basados en un crecimiento histérico, se elaboraron
proyecciones de crecimiento de la poblacién al 2050 que se traduce en la cantidad
de suelo vivienda, equipamiento urbano, infraestructura y la movilidad necesarios

para albergar a la poblacién esperada en el corto mediano y largo plazo.

Bajo este criterio, considerando una tasa de crecimiento poblacional del 16%
aproximadamente, se proyectaron tres escenarios A, B y C, tanto para el Centro
de Poblacion como para los tres AGEB’s que en los que se distribuye la poblacion
en el resto del municipio. Estos escenarios corresponden a proyecciones con tasas
de crecimiento baja, media y alta. En el escenario “A”, la tasa de crecimiento del
14%; En el escenario “B”, la proyeccion se calcula al 16%; mientras que el
escenario “C”, latasa de crecimiento es del 18%. Con lo que tenemos las siguientes

proyecciones de poblacion para el corto mediano y largo plazos.

Afo Escenario A Escenario B | Escenario C
2020 37,446 37,446 37,446
2030 40,929 41,647 42,366
2040 46,660 48,311 49,991
2050 53,192 56,831 58,990

Tabla 26. Proyecciones de Poblacién por Escenario

2.8.1 Vivienda

En materia de vivienda las demandas de la poblacién se ubican en la
ampliacion de los servicios publicos tanto de agua, energia eléctrica y drenaje
sanitario. El nUmero de ocupantes en viviendas particulares se calcularon para el
2020 es de 37,446, y el numero de viviendas habitadas fue de 9,854, dando lugar

al promedio de 3.8 ocupantes por vivienda.

o Poblacion Viviendas
Anos
Poblacion ‘ Incremento | Ocupantes Viv. ‘ Requerida
Escenario A "Crecimiento Bajo"

2020 37,446 37,446 3.8 9,854

2030 40,929 3,483 3.8 917

2040 46,660 5,731 3.8 1,508

2050 53,192 6,532 38 1,719

Total en el Largo Plazo 15,746 38 4,144

Escenario B "Crecimiento Medio"

2020 37,446 37,446 3.8 9,854

2030 41,647 4,201 3.8 1,106

2040 48,311 6,664 3.8 1,754

2050 56,831 8,520 3.8 2,242

Total en el Largo Plazo| 19,385 38 5,101

Escenario B "Crecimiento Alto"

2020 37,446 37,446 3.8 9,854

2030 42,366 4,920 3.8 1,285

2040 49,991 7,625 3.8 2,007

2050 58,990 8,999 3.8 2,368

Total en el Largo Plazo 21,544 38 5,669

Tabla 27 Requerimientos de Vivienda 2050. Fuente. Elaboracion Propia



Se estima que para 2050, se requeriran 6,337 viviendas considerando un

escenario de crecimiento alto.

2.8.2 Suelo

Para fines de proyeccion de los requerimientos de suelo para el 2050 se
considerara la distribucion de usos y destinos del suelo que se muestra en la Tabla
10, uso actual del suelo del centro de poblacion conformados por: el 15% de uso
habitacional, el 11.40% de comercio y servicios, 5.88% para industria ligera
derivado del suelo ocupado por las lineas de autotransporte, y el 2.15% industrial;
Para los Destinos se considerara el 38.80% distribuido en el 38.33% para vialidad

y el .47% de equipamiento.

. Uso del Suelo Actual Escenario A Escenario B Escenario C
Usos y destinos del suelo (Tasa de Crec. 14%) | (Tasa de Crec. 16%) | (Tasa de Crec. 18%)
Has. % Has. Has. Has.
Superficie Actual 1,907.00
Usos
_..Hanitacional 796.55 41.77% 907.66 924.00 939.89
Industria Ligera 11213 5.86% 127.77 130.07 132.31
Industral 41.00 2.15% 46.72 47.56 48.38
Comercial 217.40 11.40% 247 72 252 18 25652
Destinos
Vialidades 714.58 37.47T% 514.62 528.91 84320
Equipamiento Urbano 2534 1.33% 28.89 2939 2990
Requerido para Suelo 2.173.00 2,212.12 2,250.16

Tabla 28 Requerimientos de Suelo 2050. Fuente. Elaboracion Propia

2.8.3 Equipamiento Urbano

Como ya se menciona el sistema normativo de equipamiento urbano de la
SEDESOL clasifica en 12 subsistemas o tipos de equipamiento urbano que se
agrupan de la siguiente forma: Educacién y cultura; Salud y asistencia publica;
Recreacion y deportes; Comercio y abastos; Comunicacion y transporte; y
Administracion publica y servicio. Cada uno de vital importancia para el balance y

el equilibrio entre usos y destinos del suelo.

Los requerimientos en materia de equipamiento urbano varian, segun el
subsistema de que se trate, sin embargo, se estima un 50% del suelo con uso
habitacional, en forma muy general, para otros usos o usos complementarios al
habitacional que siempre seran deseables, un ejemplo son los destinos para

escuelas, parques, clinicas actividades deportivas etc.

En la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, se establece que el equipamiento urbano se
clasifica por su importancia en la articulacién entre elementos de la estructura
urbana, a través de equipamientos de barrio, de grupo de barrios y grandes
equipamientos de cobertura estatal o metropolitana. En nuestro caso nos

concentraremos en los equipamientos de barrio y grupos de barrios.

El Articulo 145, de dicha Ley menciona que el equipamiento urbano debera

distribuirse como sigue:

Equipamiento de barrio: Plazas publicas, Campo deportivo, Jardin de nifios,
Escuela primaria, Escuela secundaria, Guarderia, Centro polivalente, y Caseta de

vigilancia;



Equipamiento de grupos de barrios: Parque urbano mediano, Escuelas
preparatorias y técnicas publicas, Conjunto deportivo publicos, Gimnasios y
albercas publicas, Clinicas publicas, Mercado popular, Edificios para servicios
publicos, Edificios y espacios culturales publicos, Edificaciones para servicios de

seguridad, Transito y proteccion civil.

Requerimientos de equipamiento urbano en el municipio a 2050, para el
incremento de poblacion registrada en el afio 2020 de 32,565 habitantes, (INEGI),
y la poblacion estimada en 2050, que se espera habra 53,505 nuevos pobladores,
segun el prondstico demogréfico, por lo que la diferencia entre poblacion actual y

la que se espera llegara es de 20,940 nuevos habitantes

Los requerimientos de equipamiento urbano en el municipio a 2050, para el

incremento de 20,940 habitantes seran los siguientes:
Educacion y cultura

Para el caso del equipamiento educativo la Unidad Bésica de Servicio (UBS), es
el aula. Sirve de referencia para dimensionar el nimero de espacios educativos
requeridos, para atender el incremento poblacional. Se calcula considerando el
tamafno del edificio y la cantidad de terreno requerida por elemento de nivel
educativo. Para cuantificar las unidades necesarias al 2050 se utiliza la norma
estipulada en el sistema normativo de equipamiento urbano. ElI numero de
unidades que se requeriran en el municipio en el afio 2050 se muestran en la Tabla
29.

Unidad Basica de M2 M2 -
i . Requerimiento 2050
Elemento Nivel Servicio Hab/ ubs Const terrenol ubs
uBs | ubs Aulas Area en Mts®
Jardin de nifios Bésico Aula 1116 83.00 212.00 19 4,028.00
Primaria Basico Aula 475 117.00 390.00 44 17,193.00
Secundaria Medio Aula 2320 125.00 500.00 9 4512.00
Bachillerato Intermedio Aula 6,660 175.00 755.00 3 2,374.00
Licenciatura Estatal Aula 7,780 800.00 24000 26 646 00
Total 776 28,753.00

Tabla 29 Requerimientos de Equipamiento de Educacién 2050. Fuente. Elaboracién Propia

Por tanto, el total de suelo requerido es de 2.87 Has., para construir 78 aulas,

de los diferentes niveles del sistema es de educativo.

En cuanto a cultura, este tipo de equipamiento se conforma por una biblioteca,
un teatro, Auditorio un centro social templos, para lo cual se requiere un area de
5,289 Mts2. (Ver tabla 30)

Unidad Basica de M2 M2 -
] o Requerimiento 2050
Elemento Nivel Servicio Hab/ ubs Const Terreno
uBs UBS uBs Mis2
iblioteca Basico M2t 1 25 748.00
eafro Estatal Butaca 150 4 10 1,400.00
uditorio Intermedio Butaca 120 1.7 6 1,047.00
entro Social Bésico M2c 20 1 2 2,094 .00
Total 528900

Tabla 30 Requerimientos de Equipamiento para Cultura 2050. Fuente. Elaboracion Propia



El equipamiento de cultura requerird de 5,289 m2 de superficie para la edificacion.
Elementos tales como auditorios centros sociales teatros, bibliotecas o galerias de
arte coadyuvan al desarrollo de la comunidad, con esta superficie requerida se
esta en equilibrio con las normas de dotacién de equipamientos basico para la

poblacién.

Salud y Asistencia Social

Para el equipamiento de Salud la Unidad Basica de Servicio es el consultorio
en la unidad médica de primer contacto y en clinicas de consulta externa, en el
caso de las unidades de urgencias y de atencion hospitalaria es la cama, a fin de
dimensionar el nUmero de metros cuadrados construidos y de terreno que habran

de requerirse en 2050.

Unidad Basica M2 M2 -

de Senicio Hab/ ubs Const Terreno Requerimiento 2050

UBS UBS UBS Consuftorio | Camas | Area enMts?

Consultorio 4 260 75 190 5 934.00
""" Consutorio | 4260 | 75 | 490 | 5 | | 93400
"""""""" Cama | 1430 | 90 | 170 || 15 | 548000
""""""" Cama | 10000 | 30 | &% | | 2 | 10000

Total 10 17 7457.00

Tabla 31 Requerimientos de Equipamiento para la Salud 2050. Fuente. Elaboracion Propia

En el equipamiento de salud la unidad basica de servicios es consultorio en la
unidad médica de primer contacto y en clinicas de consulta externa, en el caso de
las unidades de urgencias y de atencion hospitalaria es la cama, a fin de
dimensionar el nimero de metros cuadrados construidos y de terreno 7,457 m2

gue habran de requerirse en 2050.

Con relacién a la asistencia social, esta se refiere a casa de cuna, guarderias,

y asilo de ancianos.

Elemerto Nivel Unidad Basica de Senvicio Habils M2 M2 Requerimiento 2050
UBS Clubs | Thbs | Moduo | Sup M
Casa de Cuna Estatal Modulo de 9 cunas 25,000 50 100 1 100.00
(9 cunas)
14
Guarderfa Infanil Modulo de 9 cunas 1,500 50 a0 (126 1,120.00
Medio cunas)
Asilo de ancianos Intemedio Cama 240 20 40 | 84 camas| 335000
Total 457000

Tabla 32 Requerimientos de Equipamiento de Asistencia Social 2050. Fuente. Elaboracion Propia

El requerimiento de 4,570 m2 para la construccion de 15 mdodulos de asistencia
social a los habitantes del municipio, son desagregados en un médulo de 9 cunas
para casa cuna, y 84 camas del asilo de ancianos, este equipamiento que atiende
problemas sociales de grupos vulnerables como los son los infantes y los ancianos

en situacion de desamparo.



Recreacién y Deporte

El equipamiento para la Recreacion y el Deporte es indispensable para el
desarrollo de la comunidad, ya que a través de sus servicios contribuye al bienestar
fisico y mental del individuo, la comunidad y fundamental para el desarrollo fisico
de la poblacion, cumple funciones de apoyo a la salud y la recreacion, asi como a
la comunicacion y organizacién de las comunidades. Asimismo, los parques de
barrio y urbanos constituyen unos espacios, que generan posibilidades de
comunicacion e intercambio como lugar de encuentro e identidad de la sociedad,

los cuales se dosifican de la siguiente manera de acuerdo con la poblacion

esperada:
. M2 M2 Requerimiento 2050
Elemento Nivel Ubs Hablubs —
clubs tiubs Area en Mts2

Parque de barrio Medio M? Terrreno 09 - 1 23,266.00
Parque urbano Intermedio M2 Terrreno 0.5 1 41,880.00
Canchas deportivas Basico M? Const. 11 - 1 19,036.00
Centro deportivo Medio M? Const. 2 0.04 2 20,940.00
Unidad deportiva Estatal M? Const. 5 0.08 25 58,125.00

Total 163,247.00

Tabla 33 Requerimientos de Equipamiento para la Recreacion y el Deporte 2050.
Fuente: Elaboracion propia con normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

Para el afio 2050 se estima se requerira de la gestion de 16.3 Has de suelo para
satisfacer la demanda de equipamiento tanto recreativo como deportivo, donde se
habran de construir los diferentes tipos de equipamiento tales como canchas
centros y deportivos y similares

Sintesis del suelo requerido para equipamiento urbano

En base a los requerimientos que establece la SEDESOL en las normas de
equipamiento, descritas anteriormente, se puede considerar que para la poblacion
esperado para el 2050 el municipio de Allende podra atender los requerimientos
atendiendo a la siguiente cuantificacion de superficie:

Subsistema Elementos Requerimiento 2050

Jardin de nifios

Educacidn Secundaria 00 28,753 Mts?

Licenciatura
Biblioteca

Cultura Auditario 5,289 Mts®

Consultorios

Salud 7,454 Mts®

Camas
Casa cuna

Asistencia Social e 4 570 Mts®

Centros de infegracion juvenil

Parques

Recreacion y Deportes 163,247 Mis?

209,3132 m2
29.9 has.

Tabla 34. Sintesis de Suelo Requerido para Equipamiento Urbano 2050. Fuente: Elaboracién propia



Se preveé que la localizacion de los componentes del equipamiento urbano en las
zonas de crecimiento el Centro de Poblacién atendiendo a barrios y grupos de
barrios segun lo determine los usos del suelo, densidad e intensidad promovida
para el aprovechamiento del suelo en la zonificacion secundaria y. Asimismo
algunos de ellos especificamente los de educacion y salud se deberan ubicar en
los SIUR’s ateniendo la dindmica de crecimiento de cada uno de ellos,
principalmente en el AGEB 3 que mayor tasa de crecimiento tiene.

2.8.4 Infraestructura

Como ya se comento el porcentaje de ser la prestacion de servicios en el municipio
a viviendas particulares habitadas segun la disponibilidad de servicios del 99.99%
contaba con energia eléctrica; el 98.2% con agua entubada y el 98.1% con drenaje
sanitario. Por lo que SEDESOL la catalog6 con indice de rezago social bajo. Por
ello los requerimientos de infraestructura seran para atender la prestacion del
servicio para 5,511 viviendas.

Dado que Articulo 208, menciona que quienes lleven a cabo alguno de los
fraccionamientos sefialados en las fracciones | al V (I. Fraccionamientos
habitacionales de urbanizacién inmediata; 1. Fraccionamientos habitacionales de
urbanizacién progresiva; lll. Fraccionamientos comerciales y de servicios; IV.
Fraccionamientos o parques Industriales; V. Fraccionamientos funerarios o
cementerios) del articulo 206 de esta Ley, estaran obligados a realizar las obras
de urbanizacion que entre otras estan la red de distribucion de agua potable y sus
tomas domiciliarias e hidrantes; La red de drenaje sanitario, descargas
domiciliarias, subcolectores y colectores; La red u obras para el manejo integral de
aguas pluviales; y la red de distribucion de energia eléctrica y obras
complementarias, Por tanto este tipo de infraestructura se construird a medida que

se autoricen los tipos de fraccionamientos mencionados.

2.8.5 Movilidad

En términos de requerimientos para el desarrollo urbano, la movilidad asociada al
Subsistema de Comunicaciones y Transporte, subsistema que contempla
establecimientos para ofrecer servicios de transmision de informacion y mensajes,
permiten el contacto peridédico entre personas, grupos sociales e instituciones,
proporcionando comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacién de
actividades que apoyen el desarrollo socioeconémico y la convivencia social,
propiciando la integracion cultural de la poblacién en el contexto nacional. En ese
sentido dado el desarrollo de las tecnologias de la informacion se debera facilitar
el acceso de la poblacion a estos servicios, mediante la disponibilidad de sefales
de internet o el impulso de conectividad via Wi-Fi gratuito en bibliotecas y espacios
publicos. Desde la perspectiva de los transportes se debera impulsar el transporte

publico y con objeto de desincentivar el uso del automovil.



2.9 Diagnostico - Prondstico Integrado

El diagndstico-pronostico integrado parte se reflejan las condiciones del municipio
de Allende, N.L. en lo referente a los aspectos socio-demogréficos, y del medio
natural, el medio construido, y los requerimientos de desarrollo urbano al 2050 a
fin de que en base a la estructuras territorial del municipio y urbana del Centro de
Poblacion, poder determinar las opciones de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, a la vez de establecer los sistemas de enlace municipal y el suelo

urbanizable y con éste, los limites de crecimiento del Centro de Poblacion.

El Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Allende, N.L.,2050”, abarca el total de la superficie municipal como area de
planeacion, 18,855.00 Has., que constituye toda el area de planeacioén. En el
presente documento cubre las areas de planeacion tanto el plan municipal de
desarrollo urbano que se centra en el ordenamiento territorial municipal; como del
programa de Centro de Poblacién, que orientara al desarrollo urbano y su

cobertura sera la cabecera municipal.

Por tanto, para fines de planeacién urbana el territorio municipal se dividié en un
Centro de Poblacion, conformado por 27 AGEB’s catalogadas como urbanos; y
tres AGEB’s Rurales.

2.9.1. Sintesis de aspectos sociodemograficos

Poblacién crecio de 7,608 Habs, en 1940 a 32,593 en 2010 y se proyecta al 2020
en 37,446 habitantes en el Municipio. Actualmente distribuye de la siguiente
manera: En el Centro de Poblacién 27,681 habitantes; AGEB Rural 1: 2,286; AGEB
Rural 2: 1,257; y AGEB Rural 3: 6,222 Habitantes. Se estima que para de 2050 el
municipio contard con una poblacion de 53,192 habitantes, donde el Centro de
Poblacion contara con 45,484 habitantes; el AGEB 1 tendra 2,187; el AGEB 2
seran 1,099 habitantes; y en el AGEB 3 sumaran 10,233 habitantes.

La estructura de la poblacién en cuanto a porcentajes hombres y mujeres en el
municipio es casi igual ya que la diferencia porcentual entre hombres y mujeres es
dos décimas de punto y en términos de grupos de edades, la poblacién es joven
ya que el grupo de edad de 10 a 14 afos es el que tiene la mayor proporcion.

Estructura de la Poblacién. El porcentaje de poblaciéon no activa es de 59.9% vy la

activa de 48.3%, observandose que en el segmento de la no activa la mayor

proporcion es la dedicada al hogar y después los estudiantes.

Actividad Economica. A lo largo de las ultimas dos décadas se ha visto una

tendencia hacia el crecimiento de la fuerza laboral, ya que va del 15.85%, en 1997
al 29.17% en el 2018. Destacandose que la actividad econémica del transporte

foraneo de carga.



Inclusidn. La poblacion actualmente es ligeramente mayor la cantidad de hombres
en el municipio, sin embargo, esta tendencia esta cambiando, siendo en un futuro
el género femenino el que predominara en el municipio. La administraciéon
municipal actual es ejemplo de inclusién ya que de Secretarias, Direcciones y

Coordinaciones que la conforman el 55.88% son mujeres y el 44.12% hombres.

Andlisis FODAS. Se encontr6 que el municipio de Allende cuenta con la Fortaleza

suficiente derivada de: su ubicacion estratégica para coadyuvar con la solucion al
transporte en la Zona Metropolitana de Monterrey; el autotransporte como una
actividad econdmica emergente; las areas naturales protegidas con que cuenta y
sus parajes naturales permite impulsar el ecoturismo; instalaciones deportivas que
permite impulsar del turismo regional; el reconocimiento como lugar de descanso

de fin de semana dada la proliferacion de quintas campestres.

Entre sus debilidades se destacan: la carencia de conectividad sustentable al
interior del Centro de Poblacion y su integracion con las localidades rurales; la falta
de s estratégicos que impulsen el desarrollo econdmico; la falta de una

reglamentacion urbana, acorde a la nueva legislacion en la materia.

2.9.2. Sintesis del Medio Natural

Considerando la topografia, hidrologia, usos del suelo y vegetacion, la geologia
y las areas naturales protegidas, de las area de planeacién se determina la aptitud
del suelo para la expansion urbana del Centro de Poblacion y de las principales
localidades rurales a fin de responder con a sus necesidades de crecimiento con
politicas publicas de ordenamiento territorial en armonia con el medio natural a fin
de cubrir las necesidades de vivienda y equipamiento urbano, construccion de
desarrollos campestres, e instalaciones para llevar a cabo las actividades
agropecuarias industriales y de servicios, asi como determinar las zonas que

deben ser protegidas.

En materia de topografia y pendientes no se debe permitir la construccién de
desarrollos urbanos en zonas con pendientes mayores al 45% y debera
restringirse, en lo posible, los desarrollos urbanos en pendientes de entre 15 y
45%, permitiéndose solo si no hay un riesgo geoldgico. Solo debe considerarse la
aptitud del suelo urbano en pendientes de entre 2 y 15%.

Desde la perspectiva de la geologia, en las localidades se observo que los
suelos en que estan asentadas son de rocas sedimentarias como la lutita, lutita
arenisca y conglomerados. De acuerdo con las caracteristicas observadas en
cuanto a rocas sedimentarias en todas las localidades existen suelos

medianamente aptos para la expansién urbana.

Hidrol6gicamente el municipio tiene cauces de agua importantes el rio Ramos,
el Lazarillos-Allende y el arroyo Los Sabinos, todos estos rios y arroyos deben
considerarse como zonas de preservacion ecolbgica, por lo que no debera

permitirse en sus margenes el desarrollo urbano.



2.9.3 Sintesis del Medio Construido

Densidad de Poblacién. La mayor densidad de poblacién se concentra en el Centro
de Poblacién, con 14.52 Habs. /Ha.; le siguen el AGEB 3, con 1.19 Habs. /Ha; el
AGEB 2 con 0.34 Habs. /Ha.; y el AGEB 1 con 0.28 Habs. /Ha.

Localidades. En el municipio se tienen registrados 102 asentamientos humanos,
distribuidos en localidades y fraccionamientos de la siguiente forma: Centro de
Poblacibn con 6 fraccionamientos; AGEB 1 con 21 localidades y 7
fraccionamientos; EI AGEB 2 tiene 8 Localidades y 9 Fraccionamientos; AGEB 3

tiene 38 Localidades y 19 Fraccionamientos.

Usos del Suelo. La superficie del territorio municipal es de 18,855.00 Has. Del cual

el 10.11% es area urbana, que corresponde al Centro de Poblacion y el 89.89%
corresponde a la Zona Rural. De la Zona Rural el 13.84% lo ocupan 9 Sistemas
Urbano-Rurales, que son agrupaciones de asentamientos humanos de diferente
tamafio fuera del Centro de Poblacion; el 55.70% tiene uso agropecuario, en el
gue se ubican ranchos y quintas campestres; el restante 30.46% son zonas de

montafia consideradas como Areas Naturales Protegidas.

Preservacion Ecoldgica. Las Areas Naturales Protegidas cubren una superficie de

5,162 Has., que representa el 27.38% del territorio municipal y el 30.46% de la
Zona Rural. En términos de uso del suelo las Areas Naturales protegidas
condicionan el crecimiento urbano del Centro de Poblacién especialmente en el
AGEB 1.

Vivienda. De la distribucion de la vivienda habitada en el municipio el 77.96% de
la vivienda se ubica en el Centro de Poblacién y fuera de €l, la mayor concentracién
de viviendas habitadas se da en el AGEB 3, especialmente en el SIUR
Paso/Hondo/el Porvenir, donde se da la mayor concentracion de vivienda, lo cual

confirma la tendencia de crecimiento urbano hacia el AGEB 3.

Movilidad Urbana. El Sistema de Enlaces esta4 conformado por cuatro vialidades

regionales, dos federales: la nimero 85, México-Laredo, y la carretera federal
namero 9, Allende-Cadereyta; y dos estatales: la Carretera Estatal 83 de Lazarillos
a Atongo de Abajo y Carretera Estatal 45, Allende - El Fraile. Las vialidades
secundarias corresponden a las subcolectoras interbarrios e interiores. Las
subcolectoras interbarrios suman 13 vias que tienen en total una longitud de 29.54
Kms; y las subcolectoras interiores tenemos 10 vias con 22.96 Kms de longitud.
Respecto al Transporte se tiene registrado un parque vehicular de 21,103
vehiculos de motor en circulacion, donde el 57.70% son automoviles; un 40.88%
de camiones de carga; y el 0.10% camiones de pasajeros. De lo que se deriva que

en transporte de pasajeros impera el privado.



Infraestructura. En el Centro de Poblacion el porcentaje de viviendas particulares

habitadas con servicios el 99.1% cuenta con energia eléctrica; el 95.9% con agua
entubada y el 93.3% con drenaje sanitario. Por lo que SEDESOL la catalog6 con
indice de rezago social bajo. En la zona rural que el porcentaje de viviendas
habitadas con agua entubada es del 97.2 al 98.5%; con drenaje sanitario del 94.4
al 99.5%; y electricidad de 99.1 a 99.9%. Lo cual se puede considerar que se
encuentra en un rango de prestacion de servicios aceptable, pero es necesario
redisefiar y ampliar la captacion, el almacenamiento y las redes de distribucion
primaria y secundaria, para aumentar la capacidad de distribucion del agua
potable. En cuanto a la recolecciéon de basura es necesario implementar un

sistema de recoleccion, acopio y disposicion final de residuos solidos.

Derechos de Via. Estos pertenecen al Sistema de Agua y Drenaje de Monterrey,
la Comisién Federal de Electricidad, y la condicionante superior de planeacion

“Prolongacion del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-Allende”.

Equipamiento Urbano. Todo el equipamiento urbano consta de 94 edificaciones,

las cuales en un area de 76,365.22 mts2, de los cuales 70 estan en Centro de
Poblacion; en el AGEB 1 se ubican 6; AGEB 2 solo 3; y AGEB 3 hay un total de
15. De las 94 edificaciones 70 son para educacion y cultura; 14 para salud y
asistencia social; 2 para recreacion y deportes; 1 para el abasto; 1 para el

transporte; y 6 para la administracion publica y los servicios primarios.

Tenencia de la tierra. En materia de propiedad ejidal solo hay un el ejido: “Terreros”

ubicado en el AGEB 3, tierras de este ejido se ubican en el municipio de Allende,
N.L. pero como nucleo agrario se localiza en Cadereyta Jiménez, N.L.; y en
referente a la propiedad privada, se encontraron cuatro predios que pueden
considerarse irregulares, lo cual implica la necesidad de implementar un programa

de regularizacion de la tenencia de la tierra.

2.9.4 Modelo de Estructura urbana

El objetivo del apartado de estructura urbana es identificar los componentes del
desarrollo urbano de los dos niveles de planeacién, el Municipal y el de Centro de
Poblacién, que con base en el Articulo 50. De la LAHOTYDUNL que permitiran
ordenar el territorio mediante regulaciones urbanas para ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos en municipio y realizar las acciones de

conservacion, mejoramiento y crecimiento del Centro de Poblacion.



Considerando el modelo de ciudad del Centro de Poblacion y el sistema de
enlaces municipales se podran definir las opciones de crecimiento urbano y de

ocupacion del territorio municipal.

Para tal efecto, primero establecernos el modelo de ocupacion del suelo
municipal considerando su ubicacion regional, orografia y vialidades como
elementos rectores de la forma urbana del Centro de Poblacién considerando que
son los elementos béasicos que han configurado el tejido urbano actual y que
constituyen parte de mecanismos de transformacion fisica del espacio urbano;
posteriormente estableceremos las opciones de crecimiento y el suelo urbanizable
del Centro de Poblacion a fin de determinar sus limites de crecimiento, los cuales
con su sistema de enlace con los Sistemas Urbanos Rurales se establecera una

directriz para el ordenamiento territorial municipal.

El municipio de Allende desde su fundacién 1841 como Pueblo Nuevo en el rea
gue comprende desde el arroyo de Lazarillos hasta el rio de Ramos se defini6 el
terreno que ocuparia el nuevo pueblo, para ubicar la plaza, plazuelas, casas,
consistoriales, templo y alameda, por lo que se llevo a cabo el trazo de las calles,
formando cuadras de 100 varas con calles rectas de 12 varas de ancho,
empezando en el sendero de la hacienda San Javier hasta el sendero de la
hacienda del Cercado y se sefal6 las cuadras para plazas, plazuelas y edificios
publicos. La Cabecera municipal evolucioné de Pueblo Nuevo a Villa en 1850, que

fue la cabecera del municipio ahora “Ciudad de Allende, N. L. desde 1978.

Este antecedente del Centro de Poblacion nos habla de una evolucion de la
ciudad que inicia con un centro con su traza reticular de calles bien definida, que
llegé a conformar una forma urbana de rectangulo bien delimitado que ahora

constituye el centro historico del municipio.

Esta forma urbana vio limitado su crecimiento por los arroyos Lazarillos y
Nogales al Norte, el rio Ramos y el camino Linares-Monterrey al poniente. Los

arroyos y rios constituian una barrera natural.

Desde la perspectiva de la orografia su ubicacion, al pie de la Sierra Madre
Oriental y en la parte Sur de la Sierra Cerro de la Silla, generé dos caminos, uno a
Santiago y Monterrey por el Cafidn del Huajuco; y otro a Cadereyta Jiménez, lo

cual constituia una division de caminos.



Por su parte las vialidades regionales que cruzan el Centro de Poblacion son
las carreteras federales nimeros 85 y 9, estas actualmente ademas de ser parte
de un sistema de enlace nacional en el primer caso y regional en el segundo se
han constituido en la actualidad como corredores urbanos ya que ubican todo tipo
de comercios y prestadores de servicios, los cuales se vuelven los nuevos
estructuradores de la nueva forma urbana del Centro de Poblacién. De igual forma
crecimiento urbano también se vera limitada por la condicionante superior de
planeacién que es el Prolongacién del Periférico de Monterrey en el tramo Juarez-
Allende, el cual fungirh como barrera de crecimiento urbano dado que no se
dispondra de avenidas que lo crucen, ademas de la carretera federal numero 9y
las estatales 83 y 45. Asimismo, desde la perspectiva municipal, este hecho

permitira generar estrategias de ordenamiento territorial. Ver Mapa 12
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Mapa 12 Limitantes del crecimiento urbano, Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo con lo mencionado y considerando las barreras fisicas reales que
limitan el crecimiento del Centro de Poblacién su forma y estructura urbana han
seguido un patréon evolutivo que le permite construir un modelo de ciudad
compacta, y controlar su expansion hacia la periferia. Ademas de que cuenta con
servicios urbanos y espacios publicos de calidad y que esta cohesionada
socialmente la vuelven centro de actividades culturales y deportivas y permite el
desarrollo de la vida en comunidad.

Asimismo, debido a su orografia y los sistemas de enlace federal y regional la
convierten en un nodo estratégico de una posible red de conectividad
metropolitana, lo cual puede ser factor de un crecimiento poblacional que
obedezca a la emergencia de una actividad econdmica orientada a la logistica del

transporte.

Opciones de Crecimiento

Centro de Poblacion. A fin de determinar las opciones de crecimiento del Centro

de Poblacion primero haremos referencia al Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y a la
propuesta de perimetro de contencion urbana para la cabecera municipal de

Allende, N.L. que presentamos en el Mapa 13.
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Como se puede observar en el mapa el area urbana esta delimitada por los
AGEB’s urbanos que determiné INEGI y utilizamos en el presente documento para
delimitar el area del Centro de Poblacion. El Area azul corresponde al perimetro
de contencion del area urbana, el cual constituye una base esquematica para

definir nuestras opciones de crecimiento.

Con el proposito de utilizar este mismo esquema recurriremos a la figura de
“Distrito” el cual es una division del territorio definida en el Articulo 3, Fraccién XXXI
de la LAHOTYDUNL como “zona territorial resultante de la division del territorio
municipal sefialada en los planes o programas de desarrollo urbano municipal” y
que en nuestro caso los Distritos del Centro de Poblacion se conformaran por
agrupaciones de AGEB’s urbanos que tienen cierta homogeneidad.

Para definir los Distritos que utilizaremos para construir la estructura urbana y las
opciones de crecimiento del Centro de Poblacién hicimos algunos pequefios
ajustes a la propuesta del CONAVI para manejar la regulacion urbana de manera
sistematica. Esta sectorizacion del Centro de Poblacion por Distritos se puede ver

en el Mapa 14
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Como se menciona en el apartado de estructura urbana el modelo de crecimiento
del Centro de Poblacién ha seguido un patron evolutivo que le permite construir un
modelo de ciudad compacta y esto se puede lograr aumentando la densidad de
vivienda en el Centro de Poblacion sin romper la armonia con el paisaje natural,

para lo cual, las densidades a proponer se determinaran de acuerdo con el distrito.

En este sentido toma valor la utilizacion del concepto de Distritos ya que de
acuerdo con su ubicacion se puede regular la densidad habitacional y las alturas
de las edificaciones ya que se convierte en una herramienta muy valiosa para
orientar el crecimiento siguiendo los criterios de densidad baja, media y alta, estas

se definiran el apartado de zonificacion secundaria.

En este contexto las opciones de crecimiento son las siguientes: hacia Lazarillos
y La Colmena en el AGEB Rural 1; Hacia El Maguey el AGEB 2; Los Sabinos y el
Cerrito en el AGEB Rural.

Dado que el el Prolongacion del Periférico de Monterrey fungira como barrera
de crecimiento del Centro de Poblacién y para conjuntar el ordenamiento territorial
del municipio con equilibrio urbano del Centro de Poblacion, dada la localizacion
del SIUR Los Sabinos colindante al lado poniente de la de Periférico, en sobre la
carretera federal nim. 9, se constituye como una opcion para como una la
ubicacion de empresas de fuera del area urbana, por lo que debe ser considerado
como distrito estratégico industrial, a fin de impulsar la actividad econémica.
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Mapa 15. Opciones de crecimiento del Centro de Poblacion.

En funcién de estas opciones de crecimiento, determinadas por las barreras fisicas
existentes y especificamente por el de prolongacion del libramiento de la Zona
Metropolitana de Monterrey y para conjuntar el ordenamiento territorial del
municipio con el equilibrio urbano del Centro de Poblacion en los términos
mencionados sobre la localizacion del SIUR Los Sabinos que se constituye como
una opcion para como una la ubicacion de empresas de fuera del area urbana.

Por tal, debe ser considerado como un distrito estratégico industrial, a fin de



impulsar la actividad econémica, que debe incluirse como parte del Centro de
Poblacion, donde aprovechando la barrera fisica del de Libamiento de la ZMM se
podra ordenar el desarrollo urbano compatibilizando los usos del suelo industrial y
habitacional, de acuerdo al uso del suelo predominante, donde el de los Sabinos
sera industrial. Por tanto, la estructura urbana conformada por las aéreas

urbanizadas y urbanizables del Centro de Poblacion, seré la siguiente.
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Mapa 16 Distritos en areas urbana y urbanizable

Zona Rural. Para fines de planeacion del ordenamiento territorial esta Zona se
dividi6 en tres areas, AGEB’s rurales determinados por INEGI. A las
aglomeraciones de asentamientos humanos en cada uno de los AGEB'’s se les dio
el nombre de Sistemas Urbano-Rurales (SIUR), los cuales corresponden a ndcleos
de asentamientos humanos incluidos en estos los fraccionamientos campestres.
Se determinaron nueve SIUR’s, de los que corresponden tres por cada AGEB rural,

como se muestra en el Mapa 10.

Los SIUR del AGEB 1 son: Lazarillos, Colmenas-Boquillas, y Raices; AGEB 2:
Hda. San Antonio, Los Guzman, y la Paz; AGEB 3: los Sabinos, Paso-Hondo-El

Porvenir y Atongo de Abajo.

El AGEB 1 Aun cuando se encuentran en una zona de transicion de topografia
de valle a la de montafa, la reglamentacion ecoldgica para la conservacion del
Area Natural Protegida Parque Natural Sierra Madre, asi como la reglamentacion
urbana estatal que impiden la construccion en terrenos con una pendiente mayor
a 45° contienen en gran medida el crecimiento urbano, por lo que el terreno es

apto utilizarse con bajas densidades.



Por su parte, el AGEB 2 se puede decir que presenta dos alternativas de
ocupacion del suelo que corresponden a dos zonas una colindante al Centro de
Poblacién y otra colindante a él Aérea Natural Protegida Sierra Cerro de la Silla.
La primera con topografia bajas pendientes la vuelve apta para en crecimiento
urbano, misma que se convierte en opcion para desarrollar fraccionamientos
habitacionales especialmente entre el Centro de Poblacion y el de Libramiento
Metropolitano; Mientras que la segunda esta conformada por rios y lomerios que

la convierte en propicia para la localizacion de fraccionamiento campestres.

El AGEB 3 el que cuenta con la mayor proporcion de poblacion de la zona Rural
concentrandose en el SIUR Paso Hondo-El Porvenir, por su parte Los Sabinos y
Atongo de Abajo se ubican sobre la Carretera 9 Allende-Cadereyta, la cual tiene
todas las caracteristicas de corredor urbano, ademas por su topografia de bajas
pendientes la convierten en propicia para la localizacion de actividades
econOmicas orientadas a la industria no contaminante y la prestacién de servicios
al autotransporte, junto con una parte del AGEB 2, especificamente al Oriente del

de Libramiento Metropolitano.

Se puede entender el ordenamiento territorial como la estructuracion de una red
de conectividad entre los SIUR unidos por un sistema de enlaces son las vialidades
colectoras y subcolectoras. Se puede observar en el Mapa 17 que el centro que
estructura a los AGEB’s 2 y 3, al poniente del de Libramiento de la ZMM, se
encuentra el SIUR Los Sabinos, el cual coincide con la delimitacion del Distrito
Industrial. Toda esta zona tiene vialidades suficientes para que sea estructurada
agregando algunas vialidades propuestas, las cuales junto con vialidades
colectoras existentes cruzarian el de libramiento metropolitano para integrar esta

zona con el Centro de Poblacion.
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2.9.5 Suelo Urbanizable

Tiene la condicion de suelo urbanizable, aquel que es objeto de transformacion
por medio de acciones urbanisticas, que en términos del Articulo 3, Fraccion |. de
la LAHOTYDUNL como “actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento
del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, que por su naturaleza
estan determinadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan
con los permisos correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura o servicios urbanos”. Para tal efecto las areas
mencionadas como opcion de crecimiento y ordenamiento territorial tendran esta
caracteristica una vez que las &reas de crecimiento sean definidas en la

zonificacion secundaria del capitulo de estrategias.

En tanto consideraremos que de acuerdo con los requerimientos de desarrollo
urbano para el 2050 la cantidad de suelo para albergar a la poblacién esperada
sera de 151.00 Has., y de acuerdo con las opciones de crecimiento del Centro de
Poblacion que se muestra en el Mapa 15 se dispone de un total de 1,407 has., por
lo que el requerimiento de suelo al 2050 para uso habitacional constituye un poco

mas de 10% de la disponibilidad de suelo.

Por su parte el suelo urbanizable en el Distrito Estratégico es de 550 has, que
se orientaran al uso industrial, comercial y los servicios, complementado con uso
habitacional en el marco de una mezcla de usos del suelo en términos del articulo
86, fraccion Il, inciso b), que menciona que en las zonas que no se determinen de
Conservacion se consideraran compatibles los usos del suelo y, por lo tanto, no se
podra establecer una separacion entre los usos de suelo residenciales,

comerciales y centros de trabajo.

3. NORMATIVIDAD

En este Capitulo se especificara el marco normativo especifico que sustentara
a los objetivos que guiaran las estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del municipio de Allende, N.L. basados en los diez principios enumerados
en el Articulo 4. De la LAHOTYDUNL a los cuales debe conducirse la planeacion,
regulacion y gestiéon de los Asentamientos Humanos y el ordenamiento territorial,
mismos que se mencionan en el apartado de Bases Juridicas, del capitulo de
Antecedentes del presente documento, a fin de que el presente instrumento
técnico-juridico responda a la problematica, tendencia y nuevos desafios que

enfrenta el municipio de Allende, N.L.

Asimismo, se consideran las recomendaciones ONU-Habitat como sustento
para disefar las estrategias que permitiran hacer de la Ciudad de Allende, N.L.,
una ciudad compacta y sustentable, (como se recomendd en las opciones de
crecimiento que se definieron en el capitulo anterior) que promueve la inclusion
social, la resiliencia y la prosperidad y ofrece a sus residentes la oportunidad de
llevar vidas seguras, saludables y productivas, es decir, una mejor calidad de vida,

para sus habitantes.



3.1 Objetivo General

Atendiendo al numero 11 de los objetivos de Desarrollo Sostenible ONU-Habitat,
de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles; asi como ante la necesidad de ordenar y regular el
desarrollo urbano del municipio de Allende, el presente plan municipal y programa

de desarrollo urbano tiene el siguiente objetivo general:

Establecer las bases para el ordenamiento territorial del
municipio y el crecimiento urbano sustentable del Centro de
Poblacion, mediante el establecimiento de politicas publicas y
regulaciones urbanas que promuevan el desarrollo urbano
compacto, la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
resiliencia y la gestion participativa, con el fin de reducir la
desigualdad y rezago social del municipio.

Para lograr este objetivo general se consideran: la aptitud del medio natural para
orientar la utilizacion del suelo urbano; la potencialidad de los recursos naturales e
infraestructura para el desarrollo de actividades productivas; los requerimientos de
desarrollo en corto, mediano y largo plazo; las demandas de la ciudadania en el
ejercicio de su derecho a la ciudad; y la congruencia, con las politicas y metas de
los niveles superiores de planeacion; con el fin del lograr los objetivos y metas
particulares de suelo, vivienda, movilidad, infraestructura y servicios, equipamiento

urbano, inclusién, gobernanza y resiliencia.
3.2 Objetivos Particulares y Metas
3.2.1 Suelo.

De acuerdo con al articulo 3 fraccién VI, que define el area urbanizable “como
territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacion que, por reunir las condiciones o aptitud necesarias para ser
dotadas de servicios, la autoridad municipal determina a través de los planes o
programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funciéon
de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion” se tiene el

siguiente objetivo particular de suelo:

Establecer las areas urbanizables que hayan sido determinadas
como opciones de crecimiento del Centro de Poblacion de
acuerdo su aptitud para el desarrollo urbano, privilegiando la
mezcla de usos del suelo para integrar las zonas residenciales
con usos comerciales, de servicios y los centros de trabajo, para

impedir una expansion fisica desordenada.



Asimismo, se tendra las siguientes metas de suelo urbano:

. ., Area Requerida
Horizonte de Planeacién HE:
___________ CortoPlazo 2020-2030 | 4200
___________ Mediano Plazo  2030-2040 | 5000 |
Largo Plazo 2040-2050 59.00
Total de requerimientos de Suelo 151.00

Tabla 35 Area de Suelo Requerida 2050.

3.2.2 Vivienda.

El Comité de Derechos Urbanos de Naciones Unidas en su Observacion
General n° 4, define y aclara el concepto del derecho a una vivienda digna y
adecuada, ya que el derecho a una vivienda no se debe interpretar en un sentido
restrictivo simplemente de cobijo sino, que debe considerarse mas bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad, desde la perspectiva del desarrollo
urbano este concepto se traduce en su ubicacibn en espacios en espacios
plenamente equipados, en barrios dotados de servicios urbanos, accesibles, con
espacios intermedios de relacién que permita la comunicacion vecinal, donde sea
posible el desarrollo familiar y personal que la sociedad avanzada demanda. Por

esta razon el objetivo particular es.

Promover una oferta diversificada de vivienda que cumpla con
los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad, habitabilidad
y accesibilidad, en consonancia con las estrategias para un

desarrollo urbano compacto y resiliente.

Considerando en promedio de 3.8 ocupantes por vivienda, se requeriran 5,511

viviendas, por lo que las metas para lograr el objetivo de vivienda son las

siguientes:
Horizonte de Planeacion Vw'e"fias
Requeridas
_________ CortoPlazo 2020-2030 | 1,295
Mediano Plazo  2030-2040 2,007
""""" largoPlazo  2040-2050 | 2,368
Total de Viviendas Requeridas 5,660

Tabla 36 Viviendas Requeridas 2050.
3.2.3 Movilidad.

El Articulo 81. De la LAHOTYDUNL entre otras cosas menciona que el
Estado y los Municipios deberan promover en la poblacién la adopcion de
nuevos habitos de movilidad urbana y prevencion de accidentes encaminados
a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peatdn y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automovil particular, promover el uso intensivo del

transporte publico y no motorizado.



Debido a esta instruccion juridica y garantizar la accesibilidad para todas
las personas a su lugar de trabajo y a los servicios en cuanto a movilidad se

tendrd el siguiente objetivo particular:

Contar con un sistema sostenible de movilidad orientado al
respeto al peatén y el impulso al transporte publico en el Centro
de Poblacion apoyado por sistema de enlaces que permita la
conectividad con de éste con todas las localidades del municipio.

A fin contar con un sistema de enlace municipal adecuado que apoyen la

movilidad se tiene como meta:

Horizonte de Planeacién
Tipo de Vialidad Corto Plazo | Mediano Plazo| Largo Plazo
2020-2030 2030-2040 2040-2050
{ Kms.) (Kms.) (Kms)
Vias Regionales
Autopistas 3.8
Vias Primarias
Colectoras Interior 6.23 1.72 5.64
Vias Secundarias
Subcolectoras Interbarrios 11.87 22.97 33.65
Subcolectoras Interiores 8.74 572 3.17
Locales 0.7 5.38
Total de Vialidad Requerida 36.34 35 79 472.46

Tabla 37 Vialidad Requerida 2050.

3.2.5 Infraestructura y Servicios.

La infraestructura urbana se compone de las obras que dan el soporte
funcional a de servicios basicos, o primarios, las areas urbanizadas para el
funcionamiento y satisfaccion de la comunidad y la constituyen las redes
basicas de conduccién y distribucion, como agua potable, alcantarillado
sanitario, saneamiento y energia eléctrica.

En razon que este la infraestructura urbana del municipio estad en un rango de

calidad muy aceptable se plantea el siguiente objetivo particular:

Contar con una infraestructura urbana eficaz e integrada, basada
en la demanda requerida por unidades de vivienda nueva
mediante la ampliacion de los servicios para satisfacer la
creciente poblacion y las necesidades urbanas en el horizonte de

planeacion de 30 afios.

A fin de cumplir con el objetivo particular de infraestructura urbana se
plantea: que la cobertura de servicios urbanos para los predios a construir en
las areas urbanizadas en cada periodo 10 afos, contemplados como corto,

mediano y largo plazo, sea del 100%.

3.2.6 Equipamiento Urbano
El Equipamiento Urbano constituye un conjunto de inmuebles,

instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion
los Servicios Urbanos por tal es muy importante ya que contribuye a mejorar
la salud y el bienestar de sus habitantes, reduce el impacto del cambio

climatico, anima a las personas a caminar o usar la bicicleta.



Por ello el objetivo general de equipamiento urbano es:
Conformar un sistema de equipamiento urbano local municipal
como la como factor de equilibrio territorial en la ordenacion
del territorio, donde los considerados como espacios publicos
sean accesibles, facilite la movilidad, proteger y preservar las
areas con valor ambiental y permitan a los ciudadanos ejercer

el derecho a la ciudad, asi como

A fin de cumplir con este objetivo particular se plantea a siguiente Meta:

Subsist Horizonte de Planeacion
ubsistoma 20202030 | 2030-2040 | 2040-2050
Educacion 442123 | 526383 | 6211.35
Cultura 102202 | 121679 | 143582
Salud 67022 | 79795 | 94150
Asistencia Social 850.05 | 102277 | 120687
Recreacion y Deportes | 3,128.63 3,724.88 4,395.38

Tabla 38 Equipamiento Urbano Requerido 2050.
3.2.6. Imagen y Paisaje Urbano
En la imagen y el paisaje urbanos se conjugan los elementos naturales y

construidos creando un marco visual para determinar la forma en que se
percibe el municipio de Allende. Por lo que el Centro de Poblacién y la Zona
Rural se conceptualizan el primero desde la perspectiva imagen urbana y la
segunda el paisaje, donde la imagen urbana se construye mediante la
convivencia de dos tipos de imagenes diferentes entre si, pero
complementarias, que integran una misma realidad exterior. Una orientada al
pasado con una ciudad cargada de historia en su centro urbano y otra que la
proyecta hacia el futuro como una ciudad activa e innovadora que evoluciona
conforme tanto en el orden social como el econémico y se refleja en la
actividad de la logistica del autotransporte.

Por su parte en cuanto al paisaje confluyen en un mismo territorio zonas de
montafia y de valle. El primero con Areas Naturales Protegidas que
constituyen un atractor para quienes practican el ecoturismo y el segundo
paisaje agropecuario, quintas, fincas campestres y rios que ofrecen el contacto
con la naturaleza en forma de parajes campestres y que esta en proceso de
transformacion de rural a urbano, propiciado por la industria del autotransporte
asi como el de libramiento de la Zona Metropolitana de Monterrey que genera
un paisaje donde conviven actividades industriales y agropecuarias.

Estas dos percepciones de los entornos urbano y rural derivan en la
percepcion de una ciudad con historia y un territorio integrado que se proyecta
hacia el futuro mediante una transformacién ordenada del suelo rural a urbano.
Por tanto, el objetivo general de imagen y paisaje urbanos para Allende es:

Proyectar la imagen urbana de un municipio que cuenta con
una ciudad que tiene un centro historico agradable y
armonioso, con espacios abiertos propios de sus montafas,
rios y vida campestre, a la vez innovador, inclusivo y
sustentable que evoluciona satisfaciendo las necesidades de
su comunidad, respetando su historia y conviviendo

armoénicamente con la naturaleza.



A fin de cumplir con este objetivo particular se plantea la meta de elaborar un
sistema de comunicacion visual a través de la elaboracion de los reglamentos
de imagen urbana y de sefalética para el centro de poblacion; realizar
acciones urbanisticas de mejoramiento de espacios publicos; asi como
mejorar los sistemas de circulacion peatonal mediante la elaboracion de un

reglamento de construccion y banquetas.
4. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Articulo 60, de la LAHOTYDUNL que se refriere al contenido que deben tener
los planes y programas incluidos en el sistema estatal de planeacion en la Fraccién
VI instruye mencionando que deben contener “La orientacidn y politicas para el
desarrollo sustentable en el Estado, en funcion de sus recursos naturales, de sus
actividades productivas y el equilibrio entre los asentamientos humanos y sus

condicionantes ambientales”.

Asimismo, el Articulo 88. Menciona que corresponde a los Municipios formular,
aprobar y administrar la zonificacién de los centros de poblacion ubicados en su
territorio, mediante una zonificacion primaria y una zonificacién secundaria y en el
segundo parrafo del mismo articulo menciona que los planes o programas de
desarrollo urbano municipal tienen por objeto el ordenamiento territorial y
regulacion de los procesos de conservacion, mejoramiento, consolidacion y
crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal, contemplaran,

ademas de lo sefialado en el articulo 60 de esta Ley.

En atencion a estos articulos el capitulo de Politicas para el Desarrollo
Sustentable tiene como propdsito fijar las cuales seran de dos tipos: urbanas y
publicas. Las primeras derivadas de la LAHOTYDUNL y se derivan de la
normatividad referida al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, en los
términos de los articulos antes mencionados; mientras que las politicas publicas
estan orientadas a realizar acciones urbanisticas derivadas de recomendaciones
internacionales, especificamente el numero 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y la Nueva
Agenda Urbana de ONU-Habitat, para elevar estandares de calidad de vida de la
poblacion de Allende, N.L.

Las politicas urbanas que consideraremos atendiendo a la LAHOTDU seran: las
de Ordenamiento Territorial y Urbano, Conservacion, Crecimiento, Mejoramiento y
Consolidacion; mientras que las politicas publicas seran: Desarrollo Urbano
Compacto, Riesgos y Vulnerabilidad, Ciudad compacta y sustentable, Inclusion

social, Resiliencia y prosperidad

4.1 Politica de Ordenamiento Territorial y Urbano

Como ya se menciondé en este apartado, el articulo 88 menciona que
corresponde a los Municipios administrar la zonificacién de los centros de poblacién
ubicados en su territorio, mediante una zonificacion primaria y una zonificacion

secundaria y que los planes de desarrollo urbano tienen por objeto el ordenamiento



territorial y regulacion de los procesos de conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal,
agregando en debera contener entre otras de acuerdo con fraccion V “La estructura

de los sistemas urbanos y rurales del Municipio”

Considerando tal instruccion y que el presente documento incluye tanto al plan
municipal de desarrollo urbano como al “programa de Centro de Poblacion, la
politica de ordenamiento territorial y urbano tienen como objetivo establecer una
estructura territorial que integre al Centro de Poblacion con sus localidades por
medio de un sistema de enlaces carreteros a fin que en atencion al articulo 88,
Fraccion VII, determinar las &reas de reserva de suelo para la expansion urbana
del Centro de Poblacion; y con la Fraccion VI, establecer lineamientos vy
estrategias que orienten la inversion publica y privada a s prioritarios para el

desarrollo urbano del Municipio.

Para el disefio de estrategias para la implementacion de esta politica se
contemplan dos figuras juridicas que menciona la LAHOTYDUNL que son: Los
Sistemas Urbano Rurales, (SIUR) y la de Distritos. La primera se define de acuerdo
a los términos del articulo, 3 Fracciéon LXXVI, como “unidades espaciales basicas
del ordenamiento territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos
y asentamientos rurales vinculados funcionalmente”; Mientras que la segunda de
acuerdo con la Fraccion XXXI del mismo articulo como “zona territorial resultante
de la division del territorio municipal sefialada en los planes o programas de

desarrollo urbano municipal”.

La estructura de ordenamiento territorial y urbano constituira la base para definir
las politicas conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los
asentamientos humanos en el municipio, asi como las zonificaciones primarias y
secundarias del Centro de Poblacion, mismas que conformaran la estrategia
general para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y urbano

mencionada en la Fraccién |, articulo 60, de la misma ley:

4.1.1 Politicas de Conservacion

El articulo 3 De la LAHOTDU en su Fraccién XllI, define Conservacion “accion
tendiente a preservar las zonas con valores histéricos y culturales, asi como
proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales”.
De acuerdo con esta definicion las areas de Conservacion se centran
principalmente en la preservacion histérica del Centro de Poblacién, en los parques
y jardines con que cuenta, y en los arroyos que lo cruza; mientras que en el resto
del territorio en las areas naturales protegidas y los rios y arroyo que cruzan el
municipio.

Asimismo de acuerdo con lo estipulado en el articulo 56 Fraccién Il inciso a) de
la misma Ley, los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
deberan contener en las zonas de conservacion se regulara la mezcla de usos del
suelo y sus actividades, conforme a: 1. Los usos y destinos del suelo permitidos,
prohibidos y los condicionados, fundamentando los usos y destinos prohibidos y

los condicionados, expresandose en un documento integrado que se le puede



denominar matriz de compatibilidad u otra similar; 2. La compatibilidad entre los
usos y destinos permitidos; 3. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos
condicionados; 4. La densidad de vivienda y edificaciones; y Las disposiciones para
la proteccion de los derechos de vias y las zonas de restriccion de inmuebles de

propiedad publica.

Por tanto, las zonas que se determinen como historicas, culturales y/o
ambientales es las estrategias de desarrollo urbano se aplicaran las politicas
urbanas de como de conservacion y se regulara la mezcla de usos del suelo y sus
actividades en el Centro de Poblacion y en el resto del territorio especificamente
en las areas naturales protegidas y en rios y arroyos la legislacion ambiental
conducente. Con objeto de proteger y mantener el equilibrio ecoldgico.

4.1.2 Politicas de Mejoramiento

En la Fraccion LIl del articulo 3, de la misma Ley, se define Mejoramiento como
“politica urbana o accion tendiente a reordenar, renovar y dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacién de incipiente

desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

En nuestro caso los Sistemas Urbanos Rurales se consideraran como centros
de poblacion de incipiente desarrollo por lo que aquellas que estén subutilizadas o
deterioradas fisica o funcionalmente, se podran reordenar, renovar y dotar de

infraestructura

Por tanto, se considerara el Mejoramiento de un SIUR como una politica urbana
orientada realizar las acciones urbanisticas descritas y a la vez se promocionard la
mezcla de usos del suelo y se protegeran los derechos de via. En el caso especifico
de observar irregularidades en la tenencia de la tierra, esta se resolvera por las

vias juridicas conducentes a fin de realizar acciones de mejoramiento urbano.

4.1.3 Politicas de Consolidacion

Por su parte Consolidacion se define en la Fraccién X1V, del articulo 3 como
“Politica urbana o acciones dirigidas a fortalecer las zonas urbanas existentes con
los elementos de infraestructura y equipamiento que sean necesarios para lograr
el equilibrio en la vida urbana”; Por su parte en el Fraccion LXXXVI. Se define como
zona de consolidacion: Espacio territorial previsto en los planes y programas de
desarrollo urbano que por su vocacion, ubicacion estratégica, conectividad, u otras
caracteristicas particulares que las hagan aptas para la densificacion y la mezcla
intensiva de los usos y destinos del suelo, es delimitado para proyectar sobre ellas
la implementacién de politicas publicas y acciones urbanas pertinentes, con el
proposito de reducir la tendencia de expansion horizontal de un Centro de
Poblacién, mediante el maximo aprovechamiento de su capacidad de densificacion
en las zonas centrales o estratégicas, a fin de propiciar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y

eleven la calidad de vida de sus habitantes”.



Por lo tanto, se aplicaran las politicas de consolidacion en los Distritos del Centro
de Poblacion que cuenten con una baja densidad, a fin de propiciar la ciudad de
Allende sea una ciudad compacta, productivas, incluyente y sustentable, cuidando

de conservar la imagen urbana en consonancia con el paisaje natural.

4.1.4 Politicas de Crecimiento

La Fraccion LXXXVII. Del articulo 3 define como “zona de crecimiento: area
definida en los planes o programas de desarrollo urbano para regular y ordenar las
acciones urbanas dentro de la misma, a fin de contener la expansion fisica de los
centros de poblacion en las que se prevea un balance de usos y destinos del suelo,
densidades, con una movilidad sustentable e infraestructura suficiente. Por tanto,
se aplicara la politica de crecimiento en aquellas areas que se han determinado en
el diagnostico-pronostico integrado como opciones de crecimiento del Centro de

Poblacién.
4.2 Politicas Publicas

Entendemos las politicas publicas como las acciones urbanisticas de gobierno
con objetivos de interés publico, disefiadas y gestionas a través de la
administracion municipal con fines de satisfacer las necesidades de la comunidad
a la vez que atender las recomendaciones internacionales ONU-Habitat, asi como
realizar s y/o actividades que tengan como objetivo lograr que sea una ciudad
sostenible y resiliente que provea a sus habitantes de las condiciones de
conectividad, seguridad e igualdad, asi como un entorno de cooperacién entre el
gobierno y la sociedad para enfrentar los retos del desarrollo urbano.

Para tal efecto las Politicas Publicas de Desarrollo Urbano se orientaran a
impulsar los componentes del desarrollo urbano que permitan a las personas
alcanzan sus metas y aspiraciones a la vez que garantizar la vida social en su
conjunto para que la vida privada y publica sean armoénicas, entre tales
componentes se encuentran: la movilidad, riesgos y vulnerabilidad, inclusion y

gobernanza.

4.2.1 Politicas de Movilidad Sustentable

El impacto que tiene el modelo de transporte urbano basado en el automévil
particular, implementado por décadas, ha llevado a una paulatina saturacion de las
vias de comunicacién y a la contaminacion del medio ambiente que ha provocado
la exigencia de un cambio de modelo de movilidad hacia la sustentabilidad, es decir
en impulsar todas aquellas acciones orientadas en contribuir a la reduccion de los
efectos negativos en el entorno. Por lo que se busca reducir lo mas posible uso

abusivo del vehiculo privado motorizado.

Las préacticas de movilidad sustentable estan basadas en la disponibilidad de un
transporte publico eficiente, y el impulso a vehiculos no motorizados, hibridos y

eléctricos.



Asimismo, entendiendo la movilidad como la capacidad de transportar personas
y mercancias la movilidad también implica la disponibilidad de basada en sistemas
de enlace para diferentes escalas conectividad que se traducen en vialidades
regionales intermunicipales, locales e interdistritales, para vehiculos motorizado

ciclovias para vehiculos no motorizados y peatonales.

Por tanto, la politica publica de movilidad sustentable se tendra por objeto
articular una conectividad al interior del Centro de Poblacion y entre éste y los
SIURS basado en un sistema de enlaces jerarquizado de acuerdo a las
disposiciones del articulo 168 de la LAUOTDUNL, asi como impulsar el transporte

publico y desincentivar el uso del automdvil.

Esta politica publica se orientada a disminuir la posibilidad de riesgos vy
vulnerabilidad basado en la prevencion de desastres, apoyados en la sociedad, a
fin de construir un municipio con un Centro de Poblacién y SIURS resilientes en los
términos de los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU-Habitat, preparadas
para responder a peligros naturales y creados por el hombre, repentinos y de inicio
lento, esperados e inesperados, a fin de proteger y mejorar la vida de las personas,

y asegurar los beneficios del desarrollo urbano sostenible.

Asimismo, la implementacion de esta politica publica se fundamenta en la
reduccion de riesgos que plantea la LAHOTYDUNL que en su Articulo 3, Fraccién
LXVI donde menciona que la reduccion de riesgos de desastres: como “los
esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestién de los factores causales
de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion de las
amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, y una

gestion adecuada de los suelos y del medio ambiente”.

4.2.3 Politicas de Inclusion

Se considera la inclusiébn como una accion que trata de integrar a los grupos de
personas considerados como minorias o vulnerables en una comunidad o
sociedad. Por ello la inclusién plantea el reconocimiento y valoracién de la
diversidad como una realidad y como un derecho humano, esto hace que

sus objetivos sean prioritarios.

ONU-Habitat emiti6 La Nueva Agenda La Nueva Agenda Urbana como un
reconocimiento de la correlacion entre la buena urbanizacion y el desarrollo. En
ella, subraya los vinculos entre la buena urbanizacion y la creacion de empleo, las
oportunidades de generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida,

gue deberian incluirse en todas las politicas y estrategias de renovacién urbana.

Menciona en el punto 11, que compartimos el ideal de una ciudad para todos,
refiriendonos a la igualdad en el uso y el disfrute de las ciudades y los
asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y garantizar que
todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin
discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos
justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar

en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos y hacen



notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este
ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes, declaraciones politicas

y cartas.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn forma parte de los gobiernos a que hace
referencia la Nueva Agenda Urbana ya que en la LAHOTDUYNL hace suya esta
declaratoria de ya ONU-H&bitat ya que en el Articulo 4, que se refiere a los
principios de politica publica con que deben conducirse la planeacion, regulacion y
gestion de los Asentamientos Humanos y el ordenamiento territorial, en la
mencionando en Fraccion |. el principio del Derecho a la ciudad: y postula que se
debe “garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales suscritos por México en la materia”

En la Fracciéon Il. Referido a la Equidad e inclusion instruye que se debe
“garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion
o0 marginacién de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los
grupos vulnerables y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades

econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades”

Por estas razones la Politica Publica de Inclusidén, sera considerada por la
administracion municipal para la toma de dediciones sobre cualquier tipo de
acciones urbanisticas, publicas o privadas en armonia con las leyes, normas

técnicas y prioridades sobre el tema del desarrollo urbano.
4.2.4 Politicas de Gobernanza

La ONU destaca la importancia de consolidar la paz y la gobernanza eficaz
basada en los derechos humanos y el estado de derecho, mediante instituciones
sélidas y accesibles, que rinden cuentas y garantizan el derecho y la libertad de
informacion. Con ello fortalecen la capacidad de mantener una paz duradera y

consolidar el desarrollo sostenible para todos.

De acuerdo con lo anterior la gobernanza es un principio de incluye una
interaccion adecuada, entre el Estado o instituciones publicas y la sociedad civil,

con el objetivo de lograr un desarrollo econémico, politico y social.

En su evolucion el término de Gobernanza se ha vinculado a las necesidades
especificas de nuestro entorno urbano, social, cultural, politico, econdémico,
psicologico e institucional. Por lo que en la actualidad la participacion de diversos
actores es imprescindible en la toma de decisiones a fin de formar una Gobernanza
en cualquier territorio, se debe crear consenso y legitimidad en los asuntos publicos

gue se emprendan.

En el mencionado articulo 4, de la LAHOTYDUNL, en la Fraccion V. apunta que
el sobre el principio de Participacion democrética y transparencia: “proteger el

derecho de todas las personas a participar en la formulaciéon, seguimiento y


https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/governance/good-governance/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/governance/freedom-of-information/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/governance/freedom-of-information/

evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las
ciudades y territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas

legislacion aplicable en la materia”.

Con esta referencia la Politica Publica de Gobernanza, en concordancia con la
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano sobre participacion ciudadana
y transparencia, serd el principio rector para la aprobacién y ejecucién del presente

Plan.

5. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO

Este capitulo tiene por objeto dar cumplimiento al Articulo 88, referente a Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Menciona que
“Corresponde a los Municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacion ubicados en su territorio, mediante una zonificacion primaria
y una zonificacién secundaria” y que tienen por objeto “el ordenamiento territorial y
regulacién de los procesos de conservacion, mejoramiento, consolidacion y
crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal, contemplaran,
ademas de lo sefialado en el articulo 60 de esta Ley”. Busca también dar
cumplimiento al Articulo 86, relativo a los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion, que los define como “instrumentos que integran el conjunto
de disposiciones y normas para ordenar y regular su zonificacion, reservas, usosy
destinos del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones de las densidades
de poblacién, construccién y ocupacién, que tiendan a mejorar el funcionamiento y
organizacion de sus areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como

establecer las bases para la programacién de acciones, obras y servicios”.

Estas disposiciones son la base para administrar las zonificaciones primaria y
secundaria mencionados en los articulos 88 y 86. Estas se llevaran a cabo
mediante estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de acuerdo
con las politicas urbanas y publicas definidas en el capitulo de Normatividad que el

capitulo anterior.
5.1. Estructura del Sistema Urbano

Entendemos por estructura del sistema urbano la relacion entre las funciones
urbanas y los espacios que se requieren para lograr un equilibrio entre las
actividades econdmicas y sociales con los espacios publicos y privados. Por lo que
se define una estructura urbana para la Zona Rural y el Centro de Poblacién, en
una perspectiva de corto mediano y largo plazo. Toma en consideracion las
caracteristicas del medio natural; su entrono regional; la cabecera municipal en su
categoria de Centro de Poblacion; las localidades con que cuenta el municipio; el
sistema de enlaces; y su actividad econémica predominante. La estructura urbana
propuesta constituye una organizacion territorial en prevision del crecimiento
urbano esperado, sustentada en el reconocimiento tanto de su estructura de
localidades municipal, el paisaje natural y dinAmica de la organizacién social y

econdmica del municipio.



Como ya se mencioné en el apartado de Opciones de Crecimiento, en la
estructura del territorio de Allende se identifican los componentes urbanos de los
dos niveles de planeacién: Municipal y Centro de Poblacion, que permitiran el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y las regulaciones urbanas
para el Centro Poblacion, respectivamente, mediante la aplicacion de politicas de
conservacion, consolidacion, mejoramiento en las diferentes areas de la Zona
Rural y de las Areas Urbanizada y Urbanizable, o de crecimiento urbano del Centro

de Poblacion..

Para tal efecto, primero se establecio un modelo de ocupacion del suelo
municipal basado en la relacion de complementariedad entre los Sistemas Urbanos
Rurales (SIUR) y el Centro de Poblacién, y todos ellos, conectados por un sistema

de enlaces para establecer una directriz para el ordenamiento territorial municipal.

Sistemas Urbano-Rurales

Para fines del ordenamiento territorial de la Zona Rural que corresponde al area
fuera del Centro de Poblacion, el territorio municipal se dividié en tres partes, que
se denominaron AGEB’s rurales.

En cada uno de los tres AGEB’s se agruparon tres conjuntos de asentamientos
humanos que se utilizaran como nudcleos urbanos. Estos tres conjuntos de
asentamientos que todavia con caracteristicas rurales y los denominamos
Sistemas Urbano-Rurales, esto de acuerdo con el articulo 3, Fraccion LXXVI, que
los define como “unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales

vinculados funcionalmente”

En la Tabla 39 se muestran los AGEB’s con sus SIUR’s, asi como la superficie
gue ocupa cada AGEB, los SIUR y el suelo agropecuario, sera el objeto de la
zonificacion primaria y su relacion con el Centro de Poblaciéon para definir la

zonificacion secundaria de este ultimo.

SIUR Superficie
Area Agropecuaria Has.
AGEB 1
1. Lazarillos De Arriba 213.00
2. Colmenas/Boquillas 19000
3. Raices 39&6.00
____________________________________________________________ Sub Total SIUR's | 7esoo
____________________________________________________________ Ares Agropecuarial  2,773.00
Matural Protegida Cumbres de Mty. 4,479 00
Total AGEE 1 8,051.00
AGEB 2
4. Hacienda San Antonio 1449.00
5. Los Guzman 100.00
B. La Paz 85.50
Sub Total SILR s 328.50
e Area Agropecuaria| | 2,666.50
””””””””””””” Matural Protegida Sierra Cerro de la silla|  &83.00
Total AGEE 2 3,679.00
AGEB 3
7. Paso Hondo/El Porvenir 340,00
8. Los Sabinos A1 7.00
9. Atongo A60.00
Swub Total SILIR s 1, 217.00
el Asropecuaria| 400100
Total AGEEB 3 5,218.00
Total SIL/IRs 2,345 .50
Total Area Agropecuaria 9.,.440.50
Total Area Natural Protegida 5,.162.00
Total Zona Rural 16,948.00

Tabla 39. Sistemas Urbano-Rurales.



El ordenamiento territorial de la Zona Rural se disefiara en base a SIUR'’s
mediante de estrategias de zonificacion primaria basadas en las politicas urbanas

de Conservacion, Crecimiento, Mejoramiento y Consolidacion.

Los SIUR’s se conectaran entre ellos y el Centro de Poblacién por un sistema
de enlaces formado por las vialidades colectoras interiores, subcolectoras
interbarrios, subcolectoras interiores, y locales, las cuales algunas de ellas tendran
categoria de Corredores Urbanos. Asimismo, se incluye la figura de Distrito
Estratégico, en la Zona Rural, el cual es colindante con el de Prolongacion del
Periférico de Monterrey, a fin de dar una respuesta urbana por un lado a la barrera
fisica en que se convierte dicho y que frena el crecimiento urbano del Centro de
Poblacion, y por otro a la necesidad de espacios industriales para impulsar las

actividades econdmicas predominantes.

Distritos

Por su parte, el Centro de Poblacion se subdivide en Distritos, definidos en términos
del Articulo 3, Fraccion XXXI; estos se muestran en la mapa 28, y seran la base
para la formulacién de la estrategia de zonificacion secundaria en el Centro de
Poblacion, a fin de definir las reservas de crecimiento, los usos y destinos y sus
compatibilidades, las densidades de poblacion, asi como las normas de
construccion y ocupacion del suelo, que se estableceran en base a la

estructuraciéon del Centro de Poblacion mostrada en el Mapa 14.

El Centro de Poblacion, cubre el area urbanizada y se subdivide en ocho
Distritos, cada uno de ellos conformado por un grupo de AGEB’s, urbanos,
mediante los cuales con la informacién levantada por INEGI sobre superficie,
poblacion y vivienda, para cada uno de Distritos, se obtienen las densidades
actuales, que seran la base para disefar las estrategias zonificacion secundaria,
considerando también la mezcla de usos y destinos del suelo, nuevas densidades
y la ocupacion del suelo. En los Distritos que propongan para las areas de
crecimiento, se asignaran politicas urbanas acordes con las caracteristicas fisico-
espaciales, de cada uno de ellos, a fin de no romper con el paisaje urbano

caracteristico del municipio.



Los ocho Distritos y sus AGEB'’s, con su area, poblacion y las densidades se

muestran en la Tabla 40.

Distrito AGEB's Area Poblacion |Densidad
Has. Habs. Habs /Ha.

1. Centro 245 35.93 1,057 2942
127 2700 502 21.93

235 37.90 1,741 4584

131 26.80 1,466 54.70

Sub Total 127.63 1,856 F8.05

2. Los Alamos 184 153.10 893 6B.17
216 37.00 1,782 4816

220 30.10 1,101 36.58

358 35.21 619 17.58

362 28.40 1,204 6704

273 27.40 579 21.13

Sub Total 171.21 6,878 SO.1F

3. Norte 343 A72.00 1,533 891
339 27.95 2,096 74599

324 2080 1,486 7144

470 2720 o O 0D

Swb Total 247.95 5 115 20.63

4. BoquillafColmena 146 190,00 2,002 10.54
269 37.20 113 3.0

485 226 5 2.21

Sub Total 229.46 2,120 9,24

5. Rio Ramoas 150 1B2 0 593 3.26
165 71.26 548 769

282 27.24 46 1.69

432 43.93 10 0.25

451 416 o 00D

Sub Total F28.59 1,197 F.6F

6. Buenavista 305 32.60 395 1212
112 6980 623 B.o3

377 73.50 1,126 15.32

31A 34.90 1,673 4794

a5 58.61 789 13.46

381 4G40 1,048 22.59

4135 37.40 72 1.935

447 19 20 3 016

Sub Total FIF2. 41 5,729 15.38

7. Los Ebanas 466 B34 73 B.75
288 118 0« 26 0.22

428 130.00 10 0.08

Sub Total 256.33 109 43

B. Piedras Blancas 254 233.23 B74 3.75
Sub Total 233.23 BFq 375

Centro de Poblacidn Total 1.907.82 26,878 14.09

Tabla 40. Distritos por Superficie y Densidad de Poblacién.

A estos ocho Distritos, que constituyen el area urbanizada, se les sumaran los
Distritos que sefialan en el Area Urbanizable, o de reserva territorial para el

crecimiento, y otro Distrito Estratégico ubicado en la Zona Rural.
5.2. Estrategias

La estrategia suelo tienen como propdsito definir las areas, tanto en la Zona
Rural y del Centro de Poblacion, para las cuales se determinan las politicas
urbanas y publicas para los SIUR’s y Distritos, con el fin de alcanzar los objetivos
y metas propuestos para dar solucién de los problemas que enfrenta el desarrollo
urbano municipal. En general las estrategias para el desarrollo urbano se orientan
a la regulacion del suelo e implementacion de s mediante la aplicacion de politicas

urbanas y publicas.

Dichas estrategias son las siguientes: de Suelo Urbano; Vivienda; Movilidad;
Riesgos y Vulnerabilidad; Infraestructura y Servicios; Equipamiento Urbano y
Espacio Publico; Prevencion de Riesgos y Resiliencia; e Inclusion y Gobernanza.
Las cuales permitiran cumplir con los objetivos planteados para el ordenamiento
territorial del municipio y el desarrollo urbano del Centros de Poblacion, para
implementarse con lineas de accién especificas y lograrse en un horizonte de

planeacion determinado.



5.2.1 Estrategia Suelo

Este tipo de estrategia constituye un instrumento de regulacién urbana de la que
permite hacer operativa a la planeacion y estar en condiciones de cumplir con el
objetivo de “establecer las areas urbanizables que hayan sido determinadas como
opciones de crecimiento del Centro de Poblacion de acuerdo su aptitud para el

desarrollo urbano, por lo que las estrategias de Suelo Urbano:

Zonificacion Primaria y Secundaria:

e Establecer las bases para el ordenamiento del territorio municipal y el desarrollo
urbano del centro de poblacion mediante las zonificaciones primaria y
secundaria determinando estructurando los nucleos urbano-rurales y definiendo

las areas que integran y delimitan el centro de poblacion

e Determinar las reservas para el crecimiento urbano mediante la definicién de
limites de centro de poblacion y mediante la aplicacién de politicas urbanas,
Crecimiento, Conservacién, Consolidacion y Mejoramiento, regular su

crecimiento;
Mezcla de Usos del Suelo:

e Impulsar los usos mixtos del suelo en todos los Distritos, a fin brindar a los
residentes un acceso conveniente a los productos y servicios de requerimiento

cotidiano para las familias.
Predios Baldios:

e Aprovechar los predios no ocupados impulsando la densificacion de acuerdo a
las regulaciones urbanas de cada Distrito. En aquellos predios ubicados cerca
de los sistemas de enlace y corredores urbanos podran ser utilizados en
actividades comerciales y de servicios, asi como aquellas que impulsen el

desarrollo econdmico del municipio.

Espacios Publicos:

e Disponer de espacios publicos que brinden a los residentes un entorno urbano
orientado al peatén, buscando que las areas verdes que brindan a cada Distrito
un ambiente natural para la recreacién y la reunion social.

e Conservar la identidad historica y proteger el patrimonio cultural del Distrito
Centro cuidando que la construccion de nuevos edificios que sea compatibles
con el entorno, a la vez que impulse las actividades culturales y artisticas que
alienten a la gente a integrarse al entorno cultural, histérico y tejido social de la

comunidad de Allende.



5.2.2 Estrategia de Vivienda

En acuerdos internacionales se reconoce a la vivienda debe ser adecuada como

un derecho, considerando que la vivienda debe proveer mas que cuatro paredesy

un techo, por lo que por lo que ONU-Habitat considera que la vivienda adecuada

debe contemplar siete elementos: Disponibilidad de servicios, materiales,

instalaciones e infraestructura; Asequibilidad; Habitabilidad; Accesibilidad;

Ubicacion; Adecuacion cultural por lo que la estrategia sectorial de vivienda se

centrara en los siguiente elementos:

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura;

Ampliar la capacidad almacenamiento y distribucion de agua potable para
garantizar la dotacion de este servicio tanto para los SIUR’s, las areas
urbanizadas y reservas territoriales para el crecimiento;

Mejorar la recoleccién conduccion y tratamiento de aguas residuales,

aumentando la capacidad se saneamiento de estas.

Asequibilidad

Favorecer el acceso de los grupos vulnerables a la vivienda adecuada,
principalmente a los grupos mas vulnerables de la poblacion: hogares con
bajos ingresos, trabajadores informales, mujeres, indigenas, jovenes y
desplazados por la violencia.

Implementar un programa de regularizacion de la tenencia de la tierra a
fin de brindar seguridad juridica a los habitantes de los predios
irregulares.

Se buscara realizar acciones de atencién de rezago de vivienda e
infraestructura en los SIUR’s que lo requieran mediante programas de

mejoramiento, gestion social y de desarrollo economico.

Habitabilidad

Garantizar la seguridad fisica de los habitantes de cualquier vivienda
regulando tanto su dimension en base a los coeficientes de ocupacién y
utilizaciéon del suelo y la calidad de sus materiales a través de los
reglamentos de construccion.

Se buscara adecuar la reglamentacién de la construccion para aumentar
la eficiencia energética y optimizar el uso de materiales para las viviendas

nuevas.

Accesibilidad

En el disefio y construccion de la vivienda consideraran las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente
de personas con discapacidad.

Se impulsardn estrategias participativas de gestion social en el

mejoramiento de vivienda a fin de atender a la poblacién vulnerable



Ubicacioén

Lograr el uso mas eficiente del suelo en el Centro de Poblacion para
construir vivienda social, en los predios baldios y las manzanas
subutilizadas en el tejido urbano.

Impulsar programas de vivienda para los trabajadores especialmente en
el distrito estratégico en el SIUR Los Sabinos, promoviendo la mezcla de

usos del suelo.

Adecuacion cultural

Implementar s especificos de regeneracion y repoblamiento del Distrito
Centro.

Realizaran operaciones urbanas integrales para impedir la degradacién
del Centro de Poblacion

Regular la expresion e identidad cultural de la vivienda ubicada en las

zonas con politicas de conservacion cultural.

5.2.3 Estrategia de Movilidad

Para lograr el objetivo de contar con un sistema sostenible de movilidad

orientado al respeto al peatdén y el impulso al transporte publico en el Centro de

Poblacién, apoyado por sistema de enlaces que permita la conectividad con de

éste con todas las localidades del municipio, se implementaran las siguientes

estrategias de movilidad:

Sistema de Enlaces

Establecer una jerarquia de vialidades principales colectoras;
subcolectoras interbarrios e interiores y locales.

Estructurar un sistema de rutas de autotransporte y transporte de
mercancias eficiente que sirva las necesidades de los residentes y los

locales comerciales sin afectar la calidad de vida.

Recuperacion de vialidades

Reestructurar el sistema de vialidades locales en el Centros de Poblacion
a fin de recuperar las calles que han sido truncadas con el propésito de
convertirlos en rutas atractivas y convenientes, para los peatones y
ciclistas

Establecer acuerdos con propietarios de predios baldios en manzanas
del Distrito Centro y circundantes a fin de utilizarlos como
estacionamiento como medida de recuperacion del centro histérico de
Allende.

Movilidad No Motorizada

Impulsar una cultura de la movilidad considerando a las calles como un
espacio publico seguro, fomentando los modos de transporte no

motorizados y priorizando al peatdn y ciclista.



e Integrar un circuito de calles peatonales que integren a los Distritos
Centro y Bicentenario, que brinde un ambiente peatonal seguro y
agradable para todos.

e Establecer ciclovias que integre el Centro de Poblacién con los SIUR’s
Boquillas y Raices posibilite a los ciclistas el transito al Parque Natural

Cumbres de Monterrey, a realizar turismo de montafia de forma segura.

5.2.4 Estrategia de Infraestructura y Servicios

Nos referimos a la Infraestructura por aquellas instalaciones que requiere la
vivienda a fin de que sea adecuada y sostenible con los servicios basicos para

todas las personas por lo que las estrategias seran:

Agua Potable

e Establecer acuerdos con los desarrolladores inmobiliarios y el organismo
prestador del servicio para realizar los estudios conducentes para
determinar la demanda de agua potable en los proximos 30 afios, asi
como la construccion de las instalaciones requeridas.

e Ampliar la capacidad almacenamiento y distribucién de agua potable para
garantizar la dotacion de este servicio tanto en las areas urbanizadas

como en las reservas territoriales para el crecimiento;

Drenaje Sanitario

e Incrementar las redes de recoleccion y conduccion de aguas residuales,
asi como el aumento de la capacidad de las redes existentes.

e Construir plantas de tratamiento de aguas negras a fin proteger los rios
en donde se descarguen las aguas ya tratadas.

Energia Eléctrica

e Impulsar el uso de energias limpias y eficientes en sus modalidades solar
como para la edlica a fin de coadyuvar con la reduccion de la huella de

carbono.

Servicios Basicos

e Implementar un servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos que
tenga por objeto el acopio para su almacenamiento y despacho para su
tratamiento o disposicion final.

e Determinar un sitio para el confinar la basura urbana no toxica cuyas
caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las

afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas.



5.2.5 Estrategia de Equipamiento Urbano y Espacio Publico

La Legislacion urbana en México define como Destinos aquellas zonas o predios
de un Centro de Poblacion que se dediquen a fines publicos, pero no define si la
propiedad debe ser publica o privada. Bajo esta definicion el equipamiento urbano

y el espacio publico se definen como Destinos.

Por su parte la ONU-Habitat ha planteado que en muchos lugares se ha
producido una reduccion del espacio publico urbano, por la falta de limites claros
entre lo publico y lo privado, lo que reduce tanto la libertad de movimiento y la
variedad de los espacios publicos y privados. Por esta razon consideran esencial,
gue los espacios en una ciudad sean claramente demarcados en una gama que

incluye los espacios publicos, semipublico, semiprivado y privado.

Con relacion al espacio publico éste debe ser flexible y lo suficientemente abierto
para servir tanto a los asentamientos informales y formales, que proteja a todos los
miembros vulnerables de la poblacion y que permitan a los residentes de

determinada zona o sector a desarrollar sus capacidades individuales y colectivas.

De igual forma este organismo internacional plantes que las entidades publicas,
comunitarias, civicas, benéficas y privadas con diferentes capacidades y
responsabilidades deben compartir colaborativamente en la planificacién, disefio y

mantenimiento de los espacios publicos.

Dado que el objetivo es “Conformar un sistema de equipamiento urbano local
municipal como factor de equilibrio territorial en la ordenacion del territorio, donde
considerados como espacios publicos sean accesibles, facilite la movilidad, proteja
y preserve las areas con valor ambiental y permitan a los ciudadanos ejercer el
derecho a la ciudad.” Las estrategias de Espacio Publico y Equipamiento Urbano

son:
Espacio Publico

e Generar espacios publicos con enfoque centrado en la gente, a la escala
humana y acorde a la escala de los edificios, segun la densidad y
regulaciones urbanas de cada Distrito. Debidamente dimensionados para
mejorar el caracter visual e identidad del Centro de Poblacién.

e Invertir en el espacio publico a fin de obtener beneficios econémicos a fin
de hacerlos sostenibles, apoyando un circulo virtuoso de crecimiento
econdmico local estimulando a pequefia escala, la economia local e
informal.

e Establecer una red de espacios publicos en los Distritos Centro y
Bicentenarios que sea productiva y eficaz en términos de la estrategia

anterior.



Equipamiento Urbano

Promover el fortalecimiento de la educacion, presencial y a distancia,
local, impulsando la infraestructura para la educacion presencial, asi
como una red de espacios publicos con bibliotecas interactivas haciendo
uso de las tecnologias de la informacion.

Propiciar la ampliacion de la cobertura de salud en sus modalidades
social y privada

Construir instalaciones deportivas y recreativas como equipamientos
concebidos bajo principios como la equidad, el valor de lo colectivo y el

respeto por la dignidad y la vida.

5.2.6 Imagen Urbana y Paisaje

La estrategia de imagen urbana se orienta a la construccion de una identidad

comun del Centro de Poblacién y la transformacion del territorio municipal rural a

urbano armonizando la preservacion del patrimonio histérico y natural con el

impulso a la actividad econémica, que se identifique como un municipio con

innovador, inclusivo y sustentable. Para tal efecto las estrategias de imagen urbana

y paisaje son:

Imagen Urbana

Conservar y promover el patrimonio histérico y natural mediante la
aplicacion de politicas urbanas de conservacion en Distritos Urbanos y
SIUR’s cuyas edificaciones y areas naturales deban preservarse.
Realizar acciones urbanisticas en el Centro Histérico a fin de mejorar
vialidades y establecer corredores peatonales.

Elaborar una reglamentacion sobre imagen urbana.

Paisaje

Integrar los dos tipos de paisaje derivados de la construccion del de
Libramiento de Zona Metropolitana de Monterrey que parte en dos al
municipio donde en el lado del Centro de Poblacion se regula en
desarrollo urbano y del otro en la Zona Rural se ordena el territorio
permitiendo la convivencia de usos agropecuarios e industria ligera en
franca transformacion del suelo rural a urbano en el largo plazo.
Establecer un corredor peatonal que integre la Plaza Principal con el
Parque Bicentenario en una ruta que incluye la Unidad Deportiva y el
Mirador en la Loma de la Santa Cruz.

Impulsar la construccion de espacios recreacionales en las zonas de rios
y rutas de montafia a fin de promover la imagen del municipio como

destino ecoturistico.



5.2.7 Estrategia de Prevencion Riesgos y Resiliencia

Esta estrategia se orientada disminuir la posibilidad de riesgos y vulnerabilidad
basado en la prevencion de desastres, apoyados en la sociedad, a fin de construir
un municipio con un Centro de Poblacion y SIURS resilientes en los términos de
los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU-H&bitat. Se Tiene por objeto la
reduccién del grado de exposicion de las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, y una gestion adecuada de los suelos

y del medio ambiente.
Prevencién de Riesgos

e Elaborar el Atlas Municipal de Riesgo a fin de contar con una referencia
para tomar acciones preventivas, especialmente contra fenémenos
hidrometeoroldgicos y definir los escenarios de afectacion.

e Elaborar un Reglamento de Proteccién Civil Municipal, que contenga las
normas y procedimientos para la prevencion y mitigacion de riesgos, asi
como acciones tendientes a salvaguardar la integridad fisica de las
personas, sus bienes y entorno ante la eventualidad de un riesgo,

emergencia, siniestro o desastre.
Resiliencia

o Establecer protocolos de aplicacion de medidas de emergencia para
responder a todo tipo de emergencias y obstaculos, ya sean repentinos o
lentos de origen, esperados o inesperados.

e Establecer una cultura de la resiliencia con enfoques basados en la
participacion ciudadana para reducir la vulnerabilidad, especialmente en
las zonas propensas a los riesgos de inundacion para permitir que las
familias, se preparen y reaccionen ante el peligro, se adapten y se

recuperen con rapidez.

5.2.8 Estrategia de Inclusion y Gobernanza

La inclusion es entendida como una accion que trata de integrar a los grupos de
personas considerados como minorias o vulnerables en una comunidad o
sociedad. Siendo la inclusion una politica publica municipal de Inclusién, se
orientaran hacia toda la ciudadania, pero en especial, a los grupos en situaciéon de
pobreza o vulnerabilidad y sera considerada la toma de dediciones sobre cualquier

tipo de acciones urbanisticas, publicas o privadas.

Por su parte la siendo la Gobernanza un concepto que permite a la
administracibn municipal ejercer un gobierno cuyas decisiones se toman
considerando la participacion de la ciudadania, la estrategia de Gobernanza se
sustentara en la interaccion adecuada, entre el gobierno municipal y las
instituciones publicas y junto con la sociedad civil, para lograr un desarrollo urbano

sustentable.



De acuerdo con lo anterior las estrategias sociales de Inclusion y Gobernanza

seran las siguientes:
Inclusion

e Impulsar la inclusion sociolaboral a través del empleo de las personas
mas vulnerables y la adopcidén de practicas no discriminatorias en los
espacios publicos y el equipamiento urbano.

e Fortalecimiento de los instrumentos para la prevencion, denuncia y
atencion de casos de violencia familiar acoso y hostigamiento sexual en
general y espacios municipales en particular

e Llevar a cabo programas de atencion a los grupos mas vulnerables,
especialmente a las personas sin hogar, con discapacidad y mujeres

victimas de violencia de género.
Gobernanza

e Impulsar la participacion de los diversos actores en el desarrollo urbano
para crear consenso Yy legitimidad sobre acciones urbanisticas en
beneficio de desarrollo econémico y social en el municipio.

e Establecer procedimientos de coordinacion politica y coordinacion
publico-privada para la incentivacion de empresas en la lucha contra la
pobreza y la exclusion social.

e Propiciar la participacion de personas e instituciones en el seguimiento y
evaluacion de los programas de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano de conformidad con lo dispuesto en la legislacién urbana vigente.
5.3 Zonificacion

El Articulo 88, segundo parrafo menciona que “Los planes o programas de
desarrollo urbano municipal tienen por objeto el ordenamiento territorial y
regulacion de los procesos de conservacion, mejoramiento, consolidacién y
crecimiento de los asentamientos humanos del territorio municipal”. De igual forma,
el Articulo 3 Fraccion XCV, define a la Zonificacion como “la determinacion de las
areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes
y las Reservas, Usos y Destinos, asi como la delimitacion de las areas de

Crecimiento, Conservacién, Consolidacion y Mejoramiento;

En funcion de ello, para el territorio municipal dividido en Zona Rural y Centro de
Poblacién se formularan las estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano aplicando las zonificaciones primaria y secundaria de la siguiente forma:
Para el ordenamiento territorial se la Zona Rural se estableceran politicas de
conservacion, mejoramiento consolidacion y crecimiento; las tres primeras a los
Sistemas Urbano-Rurales en su calidad de asentamientos humanos, de acuerdo
con el articulo 88; y la de crecimiento como parte de la zonificacion primaria al
Centro de Poblacion definida por Articulo 3 Fraccion XCVI, que se refiere a las
areas que integran y delimitan un Centro de Poblacion.



La zonificacion primaria del Centro de Poblacion se atendera de acuerdo al
primer parrafo del Articulo 88 que dice, “Corresponde a los Municipios formular,
aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su
territorio, mediante una zonificacién primaria y una zonificacion secundaria”, donde
de acuerdo con el articulo 3, Fracciones XCVI y XCVII respectivamente,
entendiendo por Zonificacion Primaria: “la determinacion de las areas que integran
y delimitan un Centro de Poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas
Urbanizables, incluyendo las Reservas de Crecimiento, las areas no urbanizables
y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias”; y la
Zonificacidn Secundaria como “la determinacion de los Usos de suelo en un
espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos

especificos”.

De igual forma en las Fracciones XXVIII y LXXIX define, respectivamente los
Destinos como “los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacién”; y los Usos del suelo: como “los fines
particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un Centro

de Poblaciéon o Asentamiento Urbano”

En sintesis, se determinardn las politicas urbanas de conservacion,
mejoramiento, consolidaciéon en los nueve SIUR’s de la Zona Rural y las de
conservacion, mejoramiento, consolidacién y crecimiento para el Centro de

Poblacion.

5.3.1 Zonificacién Primaria

En base a estas disposiciones juridicas mencionadas se presenta la estrategia
de zonificacién primaria para definir las areas de conservacion, consolidacion
mejoramiento y crecimiento en la Zona Rural y el Centro de Poblacion. Para el
Centro de Poblacion se delimitan las areas urbanizadas, urbanizables y no
urbanizables y para la Zona Rural se enumeran nueve Sistemas Urbano — Rurales

(SIUR’s), y el Suelo Agropecuario y las Areas Naturales Protegidas.

Esta distribucion de areas urbanizada, urbanizable, no urbanizable del Centro
de Poblacién y la Zona Rural que con los SIUR’s, el suelo de uso agropecuario y
campestre, asi como las Areas Naturales Protegidas constituyen la zonificacion
primaria del municipio, se distribuyen y se cuantifican tal como se muestra en el
plano PE-Ol1 y la tabla 41.
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Plano PE-01. Zonificacion Primaria. Ordenamiento Territorial Zona Rural
Area (Has.)
Politica Urbana
SIUR Zona
_____ AreaUrbana | ] 190700
Area Urbanizable (Crecimiento) 1,454.00
Zona Rural
_____ Zonas de Conservacion | L
_____ Areas Naturales Protegidas | 522310 |
_____ 1. SIUR Lazarillos de Abajo | 213.00 |
_____ 2. SIUR Colmena /Boquillas | 19000 |
..... 3.SIURRaices 39600
9. SIUR Paso Hondo 347.00
Subtotal 6,369.10
_____ Zonas de Mejoramiento | |
_____ 4. SIUR Hacienda San Antonio | 14400 |
_____ 5.5lURLosGuzman e 200.00
_____ 6.5IURLaPaz | 8580
_____ 7.5lURAtongo |l 86100
8. SIUR Los Sabinos 423.00
Subtotal 1,193.90
Agropecuario 7,931.00
Total de Suelo Rural 15,494.00 15,494.00
Total de Suelo Municipal 18,855.00

Tabla 41. Areas Zonificacion Primaria.

Zona Rural.

El ordenamiento territorial de la Zona Rural se establecera en base a los nueve
SIUR’s determinando para ellos las politicas urbanas de Conservacion,
Mejoramiento, Consolidacion y Crecimiento. De igual forma, dado que la Zona
Rural cuenta con dos Areas Naturales Protegidas, y seran objeto de politicas
conservacion y no seran urbanizables atendiendo al Articulo 136, Fraccion lll,
inciso a), el cual menciona que las areas no urbanizables, seran “por causa de
preservacion ecolégica; decretadas por la Federacién o el Estado conforme la
Legislacién aplicable”. Asimismo, los rios, arroyos y bajadas pluviales que
funcionan como descarga, también se les aplicaran las politicas de conservacion.

Las politicas urbanas para cada uno de los SIUR’s se presentan en la tabla 42.



SIUR Politica Urbana
AGEB 1

1. Lazarillos de Arriba Conservacion

2. Colmenas/Boquillas Conservacion

3. Raices Conservacion
AGEB 2

4. Hacienda San Antonio Mejoramiento

5. Los Guzman Mejoramiento

6. La Paz Mejoramiento
AGEB 3

7. Atongo Mejoramiento

8. Los Sabinos Mejoramiento

9. Paso Hondo/El Porvenir Conservacion

Tabla 42. Politicas Urbanas en Sistemas Urbano-Rurales.

Con excepcion del SIUR Los Sabinos, las acciones urbanisticas a realizarse en
el resto de ellos deberan cumplir con el Articulo 205, que estipula “No deberan
autorizarse fraccionamientos urbanos fuera de centros de poblacién o en zonas
gue no cuenten con un plan o programa de desarrollo urbano que los permita.
Tampoco se deberan autorizar fraccionamientos no urbanos que por su ubicacion,
caracteristicas, dimensiones o0 magnitud no sean campestres, turisticos o

agropecuarios”.

SIUR’s con Politicas de Conservacion. Las politicas de conservacion
mencionadas en el apartado anterior plantean que se debera proteger y mantener
el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales, por lo que en la Zona
Rural, se aplicara en los SIUR’s Lazarillos de Arriba, Boquillas/Colmenas, Raices
ANP, Paso Hondo y el Porvenir; Asi como en las Areas Naturales Protegidas,
Parque Natural Cumbres de Monterrey y Sierra Cerro de la Silla, en los rios Ramos

y Lazarillo, y los arroyos y descargas pluviales que cruzan el Municipio.

SIUR’s con Politicas de Consolidacion. Por su parte, la zona de consolidacion
se define como “un espacio territorial previsto en los planes y programas de
desarrollo urbano que por su vocacion, ubicacion estratégica, conectividad, u otras
caracteristicas particulares que las hagan aptas para la densificacion y la mezcla
intensiva de los usos y destinos del suelo, es delimitado para proyectar sobre ellas
la implementacion de politicas publicas y acciones urbanas pertinentes, con el
propésito de reducir la tendencia de expansién horizontal de un Centro de
Poblacién, mediante el maximo aprovechamiento de su capacidad de densificacion
en las zonas centrales o estratégicas, a fin de propiciar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes” Por lo tanto se aplicaran las politicas
de consolidacién se aplicaran en los SIUR’s, Hacienda San Antonio Los Guzman,

La Paz, Atongo, Paso y Los Sabinos.

El resto de la Zona Rural esta considerada como Zona Agropecuaria conformada

por areas naturales protegidas y el Rio Ramos y Suelo con Uso Agropecuario.



Areas Naturales Protegidas, se consideradas como tales el Parque Cumbres de
Monterrey y la Sierra Cerro de la Sillas, atendiendo a los Decretos Federal y estatal
respectivamente, por lo cual tendran politicas de conservacion natural, asi como el
Rio Ramos que para fines de administracion municipal se dividira en cinco zonas

rurales a las que se les asignaran la politica de conservacion natural y son las

siguientes:
ZR-1 Cozumelito -Toma el Colmillo
ZR-2 Toma el Colmillo - Paso Los Lozano
ZR-3 Pazo Los Lozano - Periférico
ZR-4 Periférico - Paso Juliana
ZR-5 Paso Juliana - Las Adjuntas

Suelos con Uso Agropecuario, segun su funcion, se clasifican en: Agricola de
temporal, de riego, huertos fruticolas y otros; Pecuario: cria de ganado, granjas,
caballerizas y otros; y Agropecuario: cultivo y cria de ganado de diversas especies.
En las zonas agropecuarias se permitiran los siguientes usos del suelo:
fraccionamientos campestres, habitacionales, recreativos y turisticos, cuyos lotes
deberan tener un area minima de 1,500 metros cuadrados y un frente de minimo
de 30 metros lineales, agricola de temporal y huertos; uso pecuario como la cria 'y
explotacion de animales en forma extensiva y para empleo en las propias
actividades agropecuarias del predio en que se localicen, granjas avicolas,
apicolas y piscicolas, asi como ranchos cinegéticos.

Estan condicionados los usos del suelo pecuarios de cria y explotacion de
animales equinos para actividades recreativas, deportivas y similares; el
agropecuario que incluya la cria y explotacion en forma intensiva o que implique

procesamiento industrial, de ganado equino, bovino, porcino, ovino, caprino u otros.

Centro de Poblaciéon

Para el Centro de Poblacién la zonificacion primaria hace énfasis en la
determinacién de las areas que integran y delimitan un Centro de Poblacién;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las é&reas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias’, en este contexto
consideraremos los ocho Distritos, ya presentados en el area urbanizada, que
corresponden al area que integra y delimitan la cabecera municipal, a los cuales se
agregaran otros cinco Distritos con categoria de area urbanizable, mismos que se
consideran como reserva territorial para el crecimiento del mismo. Los 13 Distritos
en conjunto conformaran el area del Centro de Poblacion que habra que regularse
de acuerdo a una zonificacion secundaria. Es de hacerse notar que no se
detectaron areas no urbanizables al interior de este, en razén de que no se ubican
en él zonas preservacion ecoldgica, de altos riesgos no mitigables, ni pendientes

mayores al 45%, solo cuerpo de agua que deberan ser protegidos.



La suma de ambas las areas, la urbanay la urbanizable, constituyen la superficie
del Centro de Poblacién, y para dar cumplimiento a al Articulo 136, su perimetro
constituira el limite del espacio territorial en el que la autoridad municipal ejercera
sus atribuciones para planeacion y regulacion urbana del Centro de Poblacion de
Allende, Nuevo Ledn mediante una zonificacion secundaria sustentada en las
politicas de crecimiento, conservacion, consolidacion y mejoramiento. La superficie

de &reas que integran y delimitan el Centro de Poblacién se muestra en la Tabla

Distritos | Area Has.
Area Urbanizada

1. Centro 126.00
""" 2.losAlamos | 180.00
"""" 3Norte | 25300
""" a.Boquilla/Colmena | 23400
"""" 5.RioRamos | 261.00
""" 6.Buenaventura | 38000
"""" 7.losfbanos | 236.00
""" 8.PiedrasBlancas | 237.00

Total 1,907.00

Area Urbanizable

1.Lazarillos de Abajo 107.00
"""" 2.laColmena | 35400
_____________ 3.RaicesCdeP | 11200
______ A.ElCerrito o] 32300

5. El Maguey 330.00

6.Los Sabinos 550.00

Total 1,946.00

Area No Urbanizable

Cuerpos de Agua 70.00

Area Total 3,923.00

43

Tabla 43. Area Urbanizada y Urbanizable.

En estos Distritos de aplicardn politicas urbanas de Conservacion,
Mejoramiento, Consolidacion y Crecimiento, a fin de realizar las acciones
urbanisticas conducentes y puntuales que permitan lograr el objetivo de un
crecimiento urbano sustentable del Centro de Poblacion, asi como, promover
mediante el establecimiento de politicas publicas y regulaciones urbanas el
desarrollo urbano compacto, la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la
resiliencia y la gestion participativa, con el fin de reducir la desigualdad y rezago

social del municipio.
5.3.2. Zonificacion Secundaria

De acuerdo con Articulo 86, los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién, son los instrumentos que integran el conjunto de disposiciones y normas
para ordenar y regular su zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo y sus
compatibilidades, que incluye ademas las especificaciones de las densidades de
poblacién, construccion y ocupacion del suelo, que tiendan a mejorar el
funcionamiento y organizacion de sus areas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento y asi como establecer las bases para la

programacién de acciones, obras y servicios. Asimismo, estipula que deben



contener una zonificacién primaria mediante las areas que integran o delimitan el
Centro de Poblacién con las zonas de conservacion, consolidacion, mejoramiento
y crecimiento (Fraccion |) y los usos y destinos predominantes del suelo por zona,

o zonificacion secundaria (Fraccion II).

Los criterios para determinar la zonificacion primaria son: Area Urbana (AU) que
esta compuesta por el suelo urbano; Area Urbanizable (AUBLE), su delimitacion se
define en base a las opciones de crecimiento de la mancha urbana para albergar
la poblacion y las actividades economicas previstas, dando prioridad al suelo ya
infraestructurado, y a la ocupacion de suelo vacante; Area No urbanizable (ANU),

gue incorporara los cuerpos de agua.

Los elementos normativos minimos de la zonificacion secundaria seran: Los
usos de suelo, que se refiere a los fines particulares; El Coeficiente de Ocupacion
del Suelo (COS), que se refiere a la superficie del predio donde se podra edificar,
en caso de que esté permitido, normalmente se expresa en decimales o como
porcentaje del predio; Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), que se refiere a
la cantidad de veces que se puede edificar en proporcion a la superficie del predio;
y la Densidad, que se refiere a la relacidén que existe entre la cantidad de viviendas

permitidas en una extension territorial de una hectarea.

En lo general los usos de suelo se clasifican en habitacional, comercial,
servicios, industrial y mixto, en cambio los destinos se refieren a: Espacios abiertos,
areas verdes, equipamientos, infraestructuras y vialidades, considerados
complementarios al desarrollo de las actividades humanas. En la zonificacion
secundaria se incluyen las politicas urbanas de suelo previstas en este documento
tales como las zonas de: conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento

gue se aplicaran al interior de los limites del Centro de Poblacion.

Limite del Centro de Poblaciéon

Centro de Poblacién corresponde a uno de los dos niveles de planeacion que se
incluyen en este documento. Asimismo, comprende una parte del espacio territorial
municipal que concentra la mayor parte de la poblacion y por tanto le dan a la
cabecera municipal caracteristicas urbanas, por lo que requiere de regulaciones
basadas en una adecuada mezcla los usos y destinos del suelo. Por ello, el
perimetro de la suma del area urbanizada, del &rea urbanizable y la no urbanizable,
el cual constituye el Limite de Centro de Poblacion. Asimismo se constituye como
una referencia territorial para aplicar dichas regulaciones e impedir la incorporacion
indiscriminada de suelo para uso habitacional, de comercio y servicios, o las
actividades econdmicas predominantes, que repercutan en un crecimiento urbano

desordenado.

El perimetro del Centro de Poblacion delimitara el limite territorial, en el que la
autoridad municipal ejercera sus atribuciones para planear y regular el desarrollo
urbano, a través de los Distritos que conforman el Centro de Poblacion de Allende,
Nuevo Leon. Este limite de centro de poblacion sera indicativo, por lo que en caso

de controversia para la autorizacion de algun especifico en el cual se debera



considerar dicho limite, podran hacerse los ajustes pertinentes en cuanto a la
delimitacién, siempre y cuando el 70% del area de se ubigue dentro de los limites
del Centro de Poblacién.

Para fijar los limites del Centro de poblacion de considerd el area urbanizada y
siete Distritos considerados como el area urbanizable, los cuales se definieron de
acuerdo con las opciones de crecimiento mencionadas en el Diagnostico, asi como
atendiendo al perimetro de contencion definido para la cabecera Municipal de
Allende por SEDATU-CONAVI. Estos 15 Distritos conforman y delimitan el Centro

de Poblacion que se muestran en el Mapa 18.
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Mapa 18. Limite de Centro de Poblacion

Distritos y Politicas Urbanas

A fin de dar cumplimiento al Articulo 86, en lo referente a las normas para
ordenar y regular la zonificacién y segun lo dispuesto en la Fraccion |, sobre las
areas que integran y delimitan el Centro de Poblacién, la zonificacion secundaria,
es constituida por los Distritos enumerados y con una denominacion especifica, se
les asigna a cada uno de ellos politicas urbanas de conservacion, consolidacion,
mejoramiento y crecimiento definidas tanto para el area urbanizada como para la
reserva territorial para el crecimiento. Asimismo, se incluye el uso del suelo
predominante a fin, de atender dicho articulo en su Fraccién Il, inciso b), el cual
menciona que en las zonas que no se determinen de Conservacion, se
consideraran compatibles los usos del suelo y, por lo tanto, no se podra establecer
una separaciéon entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de
trabajo y que se debera promover la mezcla de uso del suelo. Por tanto, el uso de
suelo predominante debera ser respetado al establecer la compatibilidad de usos
del suelo; se tomara como base para expedir los permisos requeridos para
cualquier tipo de accién urbanistica a realizar en el Distrito. Las Politicas Urbanas

y los Usos del Suelo predominantes se muestran en la Tabla 44.



Distritos Urbanos

Simbologia

Politica Urbana

Uso del Suelo
Predominante

Area Urbanizada

1. Centro D-1 Conservacion Habitacional
2. Los Alamos D-2 Mejoramiento Habitacional
3. Norte D-3 Crecimiento Habitacional
4. Boquilla/Colmena D-4 Conservacion Habitacional
5. Rio Ramos D-5 Conservacion Habitacional
6. Buenavista D-6 Mejoramiento Habitacional
7. Los Ebanos D-7 Consolidacidn Habitacional
8. Piedras Blancas D-8 Consolidacidn Industria Ligera
Area Urbanizable ( Reserva para el Crecimiento)

1.Lazarillos de Abajo DCr-A Conservacion Habhitacional
2. La Colmena DCr-B Conservacion Habitacional
3. Raices Cde P DCr-C Conservacion Habitacional
4. El Cerrito DCr-D Crecimiento Industria Ligera
5. El Maguey DCr-E Crecimiento Industria Ligera
6. Los Sabinos DCr-F Crecimiento Industrial

Tabla 44. Politicas Urbanas del Centro de Poblacion.

Area Urbanizada

En el Distrito 1.- Centro se aplicara la politica de conservacion considerado como
zona histdrica, y se regulara la mezcla de usos del suelo y sus actividades en el
centro de poblacion de acuerdo con el articulo 56 Fraccion Il inciso a). Mientras
gue en los Distritos 4 y 5.- Boquillas/Colmena y Rio Ramos, también se aplicara la
politica de Conservacion, pero orientada a la proteccion medio ambiental. En
ambos el uso de suelo predominante es el habitacional.

En los Distrito 2 y 6, Los Alamos y Buenavista, respectivamente, se aplicaran

politicas de mejoramiento, con el uso de suelo predominante habitacional.

En los Distritos: 7.- Los Ebanos y 8.- Piedras Blancas, se aplicaran politicas de
Consolidacion dado que cuentan con una baja densidad, por lo que hay que

propiciar su incremento.

En el 3.- Norte tendra una politica de crecimiento, dadas su baja densidad y las
condiciones de conectividad y accesibilidad con que cuenta. El uso de suelo
predominante es el habitacional.

Area Urbanizable (Reserva Territorial para el Crecimiento)

Los Distritos del Area de Reserva para el Crecimiento son: A. Lazarillos de
Abajo; B. La Colmena; C. Raices CdeP; D. El Cerrito; E. El Maguey y F. Los
Sabinos.

Distritos con Politicas de Conservacion. En los Distritos Lazarillos de Abajo, La
Colmena y Raices CdeP tienen una politica urbana de conservacion NATURAL
orientada a la proteccion ambiental, buscando que estos Distritos, por su ubicacion
colindante con los rios Lazarillos y Ramos, asi como con el Area Natural Protegida
Parque Cumbres de Monterrey sean protegidos para la preservacion de sus

sistemas medioambientales. El uso de suelo predominante es el habitacional.



Dado que las politicas urbanas de conservacion de acuerdo con el Articulo 86,
Fraccion 1l inciso a) se regulara la mezcla de usos del suelo y sus actividades,
conforme a lo siguiente: 1. Los usos y destinos del suelo permitidos, prohibidos y
los condicionados, fundamentando los usos y destinos prohibidos y los
condicionados, expresandose en un documento integrado que se le puede
denominar matriz de compatibilidad u otra similar; 2. La compatibilidad entre los
usos y destinos permitidos; 3. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos

condicionados; 4. La densidad de vivienda y edificaciones.

Distritos con Politicas de Crecimiento. A los Distritos, El Cerrito, El Maguey y Los
Sabinos, se les aplican las politicas urbanas de crecimiento. Dado que las politicas
de crecimiento tienen por objeto regular y ordenar las acciones urbanisticas
mediante un balance de usos y destinos del suelo, que se consideraran
compatibles, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los usos de
suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, 0 se rebasen la

capacidad de los servicios.

Asimismo, se permitird la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
Movilidad y se garantizara una de vialidades primarias y la dotacién de espacios
publicos y equipamientos suficientes y de calidad. A la vez que se permitiran usos
mixtos en los nuevos fraccionamientos y conjuntos urbanos habitacionales sujetos
al régimen de propiedad en condominio horizontal, en los términos en lo dispuesto
por el Articulo 86. También, de acuerdo con el mismo Articulo los promotores o

desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios.

Por su parte, el gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores
o desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos

del suelo.

La representacion grafica de las politicas urbanas para las areas urbanizadas y
urbanizables, asi como el sistema de enlaces y el area y frente minimos que los
lotes deben tener para cada uno de los Distritos, se muestran en el Plano PE-02a,
mismo que se presenta en un formato simplificado a fin de facilite la consulta de la

ciudadania dicho plano.
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Mezcla de Usos y Destinos del Suelo

La mezcla de usos del suelo esté en relacién directa con el concepto de usos
mixtos y de acuerdo con el Articulo 111, Fraccidn Il, en el inciso a), menciona que
en las zonas de conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus
actividades, estableciendo, los usos y destinos del suelo permitidos, prohibidos y
condicionados y sus compatibilidades, mientras que en el inciso b) menciona que
los usos del suelo se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra
establecer una separacion entre los usos residenciales, los usos comerciales y
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la
integridad de las personas, 0 se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad urbana; asimismo menciona que Se permitira

la Densificacion, en los términos mencionados.

Por tanto, en los Distritos con politica de conservacion se definen los usos de
permitidos, prohibidos y condicionados y sus combatividades expresadas en una
tabla de compatibilidad, mientras que en las zonas que no tengan politica de
conservacion los usos del suelo se consideraran compatibles y no se podra
establecer una separacion entre los usos residenciales, los usos comerciales y

centros de trabajo, en los términos del articulo mencionado.

En el Plano PE-02b, Zonificacion Secundaria, se muestran como los usos del
suelo existentes en el area urbanizada, las areas de crecimiento y los sistemas de

enlace del Centro de Poblacion.
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Asimismo, atendiendo el mencionado Articulo 111, Fraccion Il, se presentara
una tabla de compatibilidad para las zonas de conservacién, asi como las
densidades habitacionales para cada uno de los Distritos, asi como los

lineamientos y condicionantes de construccion.
Tabla de Compatibilidad para Zonas de Conservacién

En consideracién al Articulo 86 que menciona que en las zonas de conservacion
se regulara la mezcla de usos del suelo y sus actividades, conforme a los usos y
destinos del suelo permitidos, prohibidos y los condicionados, fundamentando los
usos y destinos prohibidos y los condicionados, expresandose en una matriz de
compatibilidad; mientras que en los que no se determinen de conservacion se
consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo, por tanto, mediante los usos del suelo permitidos,
prohibidos y condicionados se establece la mezcla de usos y destinos del suelo en
Distritos de conservacién mediante una tabla de compatibilidad; asi como de
lineamientos generales de construccion y densidades para los Distritos con

politicas urbanas de crecimiento, conservacion, consolidacion y mejoramiento.

Usos del suelo permitidos. Los usos del suelo permitidos estan en funcién de su
predominancia en cada distrito, es decir son permitidos aquellos similares al uso
mayoritario y sus compatibilidades. Estos son principalmente usos habitacionales
unifamiliar y multifamiliar y usos complementarios a la vivienda y sus servicios, asi
como los usos que promueven fuentes de empleo cercanas a los domicilios de los

trabajadores.



Los usos permitidos o predominantes son aquellos que ocupan mas de 51% de
la superficie total del Distrito, en la mayoria de las zonas el uso predominante es

habitacional.

Los usos permitidos o compatibles con las actividades humanas vy

socioeconémicas que se fundamentan en el Articulo 148 de la LAHOTYDUNL.

Usos del suelo prohibidos. Los usos del suelo prohibidos son aquellos usos no
compatibles con el predominante, de acuerdo con el Articulo mencionado. Tal es

el caso de uso del suelo para casinos y casas de apuestas

Ademas, estan prohibidos también todos aquellos usos que alteran la seguridad
y calidad de vida de los habitantes o por riesgos que pudieran presentar en sus
operaciones, a juicio, previo dictamen de las Secretarias de Salud, Seguridad

Publica, Proteccion Civil y Desarrollo Urbano

Usos del suelo condicionados. Uso del suelo condicionado esta referido a toda
actividad que, por sus caracteristicas de funcionamiento, frecuencia con que se
presentan, o especialidad socio organizativa, presentan algin modo o grado de
incompatibilidad que pueda evitarse o reducirse con el cumplimiento estricto de

condiciones y requerimientos especificos.

Su reglamentacién condiciona a mitigar efectos negativos, que pudieran
detectarse por Proteccion civil o las Secretarias de Salud o de Seguridad, para que
pueda permitirse en la zona respectiva, principalmente cuando se trate de
solucionar problemas de servicios publicos, o de acciones de interés general o por

causa de utilidad publica.

El incumplimiento de esas condiciones y requerimientos dejara sin efectos la
autorizacion de uso de suelo y consecuentemente, procederd la aplicacion de las

medidas de seguridad y sanciones correspondientes.

Tablas de compatibilidad en Zonas de Conservacion. La tabla de compatibilidad,
elaborada para los Distritos del area Urbanizada Centro y Rio Ramos, el primero
como proteccion cultural y el segundo proteccion ambiental; y para los Distritos de
la Reserva Territorial Lazarillos, La Colmena, y Raices para la proteccion
ambiental. En el caso de aquellos Distritos que no sean de conservacion los
distritos se elabora una tabla de impacto urbano que, a diferencia de la matriz de

compatibilidad, no incluye usos prohibidos.



MATRIZ DE COMPATIBILIDAD PARA ZONAS CON POLITICA DE CONSERVACION

e s Area urbanizad, | Area de Reserva territorial para el Crecimi Area Rural
Zonificacién Distritos Urbanos SIUR
Politica de Conservacién| Valor Histérico Valor Ambiental Valor i Valor Ambiental
Unidad territorial de Aplicacion | 1-Centro |4 Boquilla/Colmena|  5.RioRamos | 1.- Lazarillos de Abajo| 2 La Colmena3.- Raices cdep| 1~\323fillosde | 2.Colmena/ |, . | d-Hadenda | o o000
Arriba Bogquillas San Antonio

Usos y Destinos del suelo
1.-
1.1.- Habitacional unifamiliar hasta 45 viv/ha. o o o o o o o o o o o
1.2.- Habitacional multifamiliar X X X X X X X X X X X
2.- Comercial
2.1.- Comercio al menudeo o o o o o o o o o o o
2.2.- Comercio al mayoreo X X X X X X X X X X X
3.- Servicios
3.1.- Servicios locales o de barrio o o o o o o o o o o o
3.2.- Servicios de sector / / / X X X X X X X X
A Industrial
4.1.- Industria ligera X X X X X X X X X X X
4.2.- Industria pesada X X X X X X X X X X X
5.- Agropecuario X X X o o o o o o o o
6.- Forestal X X X X X X X X X X X
7.- Mixto o o o o o o o o o o o
Destinos
1.- Areas Verdes o o o o o o o o o o] o
2.- Infraestructuras de servicios o o o o o o o o o o o
3.- Equipamiento de barrio o o o o o o o o o o o

3.1.- Eguipamientos de grupo de barrios [s] 1] ] [s] [s] [s] o [s] [s] o o
4.- vialidad o o o o o o o o o o o
5.- Mixto o o 0 o o o o o o o o

simbologia: Permitido: O Condicionado: [ Prohibido: X

Tabla 45. Matriz de Compatibilidad para zonas de Conservacion.

Densidad de Vivienda

La densificacion es una accion urbanistica que se deriva de las politicas urbanas
de suelo para aplicarse en las areas urbanas y urbanizables, o zonas de reserva
para la expansion urbana, Generalmente usos de suelo habitacionales se clasifican

en:
e Vivienda aislada o individual, habitacional residencial o similares
e Vivienda unifamiliar en lotes individuales habitacional medio
e Vivienda unifamiliar en habitacional progresivo
¢ Vivienda unifamiliar tipo campestre

¢ Vivienda multifamiliar

Esta clasificacion de usos del suelo habitacional se utilizara para determinar qué
tipo de fraccionamientos que se podran autorizar de acuerdo con las politicas

urbanas para cada uno de los Distritos.

Las densidades por utilizar en cada uno de los Distrito se aplican de acuerdo a
las politicas urbanas de Crecimiento, Conservacion, Consolidacion y Mejoramiento

gue se muestra en la Tabla 46.

Distritos Urbanos ‘Simhnlugia Politica Urbana T|pr.|. de Viviendas
Densidad Por Ha.

Area Urbanizada

1. Centro D-1 Conservacion E 45

2.Los Alamos D-2 Mejoramiento E 45

3. Norte D-3 Crecimiento E 45

4. Boquilla/Colmena D-4 Conservacion D 30

5. Rio Ramos D-5 Conservacién D 30

6. Buenavista D-6 Mejoramienta E 45

7. Los Ebanos D-7 Consolidacion E 45

8. Piedras Blancas D-8 Consolidacion E 45
Area Urbanizable

1.Lazarillos de Abajo DCr-A Conservacidn D 30

2.La Colmena DCr-B Conservacion D 30

3.RaicesCde P DCr-C Conservacian D 30

4. El Cerrito DCr-D Crecimiento E 45

5. El Maguey DCr-E Crecimiento E 45

6. Los Sabinos DCr-F Crecimiento E 45

Tabla 46 Densidades por Distritos y Politica
Urbana en Centro de Poblacién




En el municipio de Allende, Nuevo Ledn, el rango de densidades por tipo de
densidad y tamafio de lote que se utilizaran tanto para los Distritos ubicados en las
areas urbanizada y urbanizable, se muestra en la Tabla 47.

Densidad Bruta | Areade Lote
Cantidad de Minimo
Viviendas Viv.f Ha. {Mits?)

Distritos Urbanos Simbologia| Politica Urbana
Densidad

Tipo de Frente de Lote

Area Urbanizada

1. Centro D-1 Conservacion
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8. Piedras Blancas D-8 Consolidacidn E Hasta 45 650.00 15.00 M.L.

Area Urbanizable

1.Lazarillos de Abajo DCr-A Conservacion D Hasta 30 300.00 10.00 M.L.

6. Los Sabinos DCr-F Crecimiento E Hasta 45 160.00 2.00 M.L.

Tabla 47. Densidades de Vivienda, Politica Urbana y Tamafio de Lote

Para las areas fuera del Centro de Poblacién en los Sistemas Urbano Rurales la
Densidad para Zonas de Conservacion sera tipo B; Para los que tengan politica de
Consolidacién y Mejoramiento las densidades seran tipo C, D y E. En Zona Rural

se podran utilizar densidades Tipos Ay B para Fraccionamientos Campestres

Lineamientos
Distritos Simbologia| Politica Urbana Denﬁ\dad de Vl\wenda 08 U A Areal Libre Altura (ML) h!umero de
Tipo ‘ Viv./Ha. (Min)% Pisos (Max)
Area Urbanizada
1. Centro D-1 Conservacion E Hasta 45 | 85.00% 1.8 75 15 9 3
2. Los Alamos D-2 Mejoramiento E Hasta 45 | 85.00% 1.8 7.5 15 9 3
3. Norte D-3 Crecimiento E Hasta45 | 85.00% 18 7.5 15 9 3
4, Boquilla/Colmena D-4 Consolidacion D Hasta30 | 75.00% 1.5 12.5 25 9 3
5. Rio Ramos D-5 Conservacion D Hasta30 | 75.00% 1.5 12.5 25 9 3
6. Buenavista D-6 Mejoramiento E Hasta 45 | 85.00% 1.8 7.5 15 9 3
Los Ebanos D-7 Consolidacion E Hasta45 | 85.00% 1.8 7.5 15 9 3
8.Piedras Blancas D-8 Consolidacion E Hasta 45 | 85.00% 1.8 15 15 9 3
Area Urbanizable o de Crecimiento
1.Lazarillos de Abajo DCr-1 Conservacién D Hasta 30 | 75.00% 15 12.5 25 9 3
2. LaColmena DCr-2 Conservacion D Hasta30 | 75.00% 15 125 25 9 3
3. Raices Cde P DCr-3 Conservacion D Hasta 30 | 75.00% 15 12.5 25 9 3
4. El Cerrito DCr-4 Crecimiento E Hasta45 | 85.00% 1.8 7.5 15 9 3
5. El Maguey DCr-5 Crecimiento E Hastad5 | 85.00% 1.8 7.5 15 9 3
6. Los Sabinos DCr-6 Crecimiento E Hasta45 | 85.00% 1.8 15 15 9 3

Tabla 48. Lineamiento Generales de Construccion por Distrito.

Lineamientos Generales de Construccion:

Los lineamientos o restricciones de orden urbanistico consisten en una serie de
restricciones a la edificacion prevista en planes, programas y reglamentos de
desarrollo urbano, estos se clasifican en: Coeficiente de ocupacién del suelo
(COS); Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS); Coeficiente de area verde o
absorcion del suelo; remetimientos, altura de las edificaciones, y en su caso, las
areas de cajones de estacionamiento de acuerdo al tipo de uso del suelo, asi como

afectaciones viales o de otros destinos, entre otros.



Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

La utilizacion del suelo es un indicador de uso frecuente en las leyes y
reglamentos de desarrollo urbano. EI CUS aplicado a los predios esta asociado a
la intensidad de edificacion permitida, que se dividira en dos: un aprovechamiento
minimo y otro maximo. El aprovechamiento minimo de los predios se basara en el
derecho de uso y aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria vinculado al
derecho a la vivienda; de manera general y de acuerdo con las diversas realidades
urbanas de cada municipio, se recomienda que el CUS minimo sea de 1.0, lo que

significa que esta permitido edificar una vez la superficie del terreno.

El CUS como maxima superficie de construccion en proporcion a la superficie

total del predio, se expresa como factor resultante de la siguiente formula:

Area Total de Construccién (Mts.2)

CUS = Area Total del Predio (Mts.2)

Este cociente multiplicado por la superficie total del terreno permite conocer la
superficie de construccidén externa y neta autorizada, mide la cantidad de metros
cuadrados que cada poligono es susceptible de tener en niumero de pisos. Este
indicador se establece de acuerdo en funcion de las caracteristicas de cada
Distrito.

Los CUS van de (1), en densidades baja, (1.5), en barrios habitacionales, hasta
(4), en lotes que dan frente a vialidades primarias y cuentan con mas de 1,000 m2
de superficie como prevision de los equilibrios y balances entre los usos del suelo

y sus destinos correspondientes para cada Distrito.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

El COS corresponde a la maxima superficie de construccién en desplante, es
decir, el porcentaje de superficie de suelo del predio que se va a utilizar para
construir. Se expresa como Coeficiente de Ocupacion del Suelo, que debe incluir
todo tipo de construccion que no sea permeable, en contraposicion al area no
edificada de cada predio que serd permeable, sin edificaciones ni recubrimientos

no permeables en el suelo. EI COS Se obtiene con la siguiente férmula:

AreaTotal de Desplante (Mts.2)

CO5 = AreaTotal del Predio (Mts.2)




La

ocupacion del suelo es un indicador que mide el nivel de desplante

constructivo en diferentes escalas. A manera de ejemplo, en un predio con COS

de 75% en un lote de 500 mts2, permite construir 350 mts2 de superficie en planta.

A escala de los Distritos, la ocupacion varia en funcion de las caracteristicas de

cada sector. A nivel de las zonas de uso de suelo habitacional unifamiliar la

ocupacion reglamentaria es de 62 % con respecto a la superficie total del predio,
considerando un frente de lote de 7 mts., lote minimo de 98 m2. (LAHOTYDUNL,

Art.213). Area libre de construccion reglamentaria para habitacional unifamiliar, es

de 37 m2, pudiendo utilizarse 15 m2 para un cajon de estacionamiento.

Coeficiente de Area Verde, o Absorcion (CAV).

El (CAV) define la minima superficie de &rea verde permeable requerida con

relacion a la superficie total de un predio. Este se obtiene de la siguiente férmula:

CAV

Totalde Area Verde (Mts.?2)
Area Total del Predio (Mts.2)

La suma del COS y el CAV debe ser uno, ya que es la relacién entre el area no

permeable y la permeable.

Lineamientos en casa habitacion
COS | CUS | CAS |Area Libre|Altura|NUm. Pisos
Predios

% abs % (min)% ML (max)
Hasta 200 m2 85 1.8 7.5 15 9 3
De 200 hasta 250 80 1.6 10 20 9 3
De 250 hasta 350 75 1.5 12.5 25 9 3
De 350 hasta 500 70 1.5 15 30 9 3
De 500 hasta 1000 | 65 1.2 17.5 35 9 3
Mas de 1000 60 1 20 40 9 3

Tabla 49. Lineamientos de Construccion para Casa Habitacion.

Condicionantes Construccion:

1.

Para aquellos predios con accesos y salidas ubicados frente al Corredor de
Alto Impacto, deberan contar previamente con la Autorizacion de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes(S.C.T.)

Para la autorizacion de toda accion urbanistica se debera considerara la
estructura vial contenida en el plan para definir las afectaciones
conducentes; aquellas vialidades existentes fisicamente no especificadas
en presente plan, podran modificarse, previa justificacion de acuerdo a los

antecedentes catastrales y registrales...

Las vialidades locales existentes, y las propuestas en Plan Municipal de
Desarrollo Urbano 2020, que no formen parte de las 61 vialidades enlistadas
como destinos de vialidad en el presente Plan y Programa se consideraran
vigentes para efectos de autorizacién de toda acciones urbanistica, si no se
contraponen con las propuestas en el sistema de enlaces del presente

documento.



4. Los remetimientos soOlo seran aplicables para tramites en nuevas

edificaciones.

5. La altura méxima por nivel en casa habitacion serd de 3.00 metros y en

edificios de otro tipo de 4:00 metros.

6. Los predios ubicados en cerros o lomas, o que colinden con ellos, tendran

una altura maxima de 4 niveles

7. Las superficies destinadas para s6tanos, estacionamientos y cocheras no

se contabilizaran para el calculo del C.U.S.

8. La densidad aplicara para vivienda vertical y horizontal, segun el Articulo
140 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

9. Las construcciones que se ubican en zonas catalogadas como histéricas y
con valor arquitectonico a preservar, deberan contar con la autorizacion del

INAH, para cualquier tipo de intervencion.

10.Los inmuebles que tengan frente a algin Corredor Urbano podran tener los
beneficios que se establezcan en sus lineamientos, usos y densidades en el

presente programa.

11.En los predios que se encuentren con frente a Corredores Urbanos los
lineamientos de construccién y densidad tendran un fondo de aplicacién

igual al limite posterior de dicho predio.

12.Los limites de las ANP (Areas Naturales Protegidas), del Centro de
Poblacion, las zonificaciones primaria y secundaria y los sistemas de
enlaces son meramente indicativas. La delimitacion georeferenciada de un
predio en particular, deber& solicitarlo por escrito a la autoridad municipal.
En caso de controversia sobre los Limites del Centro de Poblacion para la
autorizacion de algun, podran hacerse los ajustes pertinentes siempre y
cuando el 70% del area de se ubique dentro de dichos limites.

13.Para el aprovechamiento maximo los predios para desarrollos inmobiliarios
se estableceran de manera diferenciada en cada uno de ellos, las
autorizaciones respectivas en base a los impactos urbano y ambiental, los
cuales deberan considerar los siguientes criterios:

e Las reglas operativas de éste instrumento de planeacion;

e Elrespeto de las vistas hacia el paisaje urbano;

e EIl asoleamiento y ventilacion de las edificaciones circundantes y las
vialidades

e La capacidad de carga de las infraestructuras y los servicios de agua,
drenaje, electricidad y vialidades;

e La contraprestacion economica derivada del costo de introduccion de
infraestructura

e La aplicacion de las contraprestaciones establecidas en la legislaciéon
correspondiente y con sus mecanismos de transparencia.



5.4. Destinos del Suelo

De acuerdo con el Articulo 3, Fraccion XXVIII. Se definen los Destinos como “los
fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un Centro
de Poblacién”. Los Destinos son areas compatibles y complementarias a los usos
del suelo y se clasifican en: Espacios abiertos; Equipamientos Urbanos; e
Infraestructuras.

A su vez Los Espacios Abiertos se subdividen en: Parques, Escurrimientos,
estanques y presas; Los Equipamientos urbanos en: Transporte, administracion y
Servicios urbanos; y las Infraestructuras en: Hidraulica, pluvial, sanitaria; Electica,

energeética, Vialidad, FFCC, y Telecomunicaciones.

Podemos considerar que las vialidades al igual que los equipamientos son
elementos estructuradores del espacio urbano, por lo que al jerarquizar los usos y

los destinos se obtiene un orden en la estructura urbana de la ciudad.

5.4.1. Destinos de Vialidad

Los Destinos de Vialidad estan conformados por 61 vialidades que suman una
longitud de 150.9 Kms, distribuidos de la siguiente forma: Una Vialidad Regional
de 61 Mts de Derecho de via, con una longitud de 9.75 Kms, junto con 7 cruces
superiores vehiculares, requeridos para cruzar esta vialidad, que es la
Prolongacion de Libramiento de la Zona Metropolitana de Monterrey; Vialidades
Primarias con 34:00 Mts, de Derecho de Via, que incluye con tres colectoras
interiores que en longitud suman 15.68 Kms.; Vialidades Secundarias que incluyen:
19 vialidades subcolectoras interbarrios de 22.00 Mts de Derecho de Via que
suman con 69.12 Kms de Longitud ; 11 Subcolectoras interiores de 16.00 Mts de
Derecho de Via con totalizando 33.82 Kms; y 9 vialidades locales con de 13.00 Mts
de Derecho de Via con 22.53 Kms en total; y dos especiales: Un corredor peatonal
en el Centro de Poblacion con una longitud de 1.81 Km y una ruta ciclista de

montafa de 8.37 Kms.

Vias Regionales

Carreteras ¥ Autopistas
61 Mts
Vias Primarias

Colectoria I res
34 Mts

[ Vias Secundarias ]

[ Total de Vialidades en Sistema de Enlaces ] 61 l 164.83 ]

Tabla 50. Destinos de Vialidad
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Mapa 19 Vialidades Locales “Plan Municipal de Desarrollo Urbano 20207,

Asimismo, las vialidades locales que aparecen en el “Plan Municipal de
Desarrollo Urbano 2020, seran retomadas por el presente “Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, N.L. 2050 y
se consideraran vigentes aquellas que no formen parte de las 61 vialidades
enlistadas como destinos de vialidad que conforman el Sistema de Enlace del
presente Plan y Programa. (Ver Mapa 19)

Corredores Urbanos

El Articulo 3 Fraccién XVIII, define a los corredores urbanos como “la zona
limitada por los predios o lotes que dan frente a una via publica, en la que los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacion establecen usos y
destinos del suelo y edificaciones comerciales, de servicios, habitacionales de alta

densidad y equipamiento urbano”.

Por tanto en atencién a dicho articulo y para fines, de estructuracion del territorio
de acuerdo a flujos de trafico municipal y de Centro de Poblacién los clasificamos
como Corredor Alto (CA), Corredor Medio (CM), Corredor Bajo (CB), y para el
municipio de Allende son los siguientes: corredores urbanos altos (CA); la
Carretera Federal Num. 85, México Laredo y Carretera Federal Num. 9 Allende-
Cadereyta y la Calle Nifios Héroes; Como Corredores Medios (CM), tenemos la
Carretera Estatal 83, Lazarillos-Atongo, Carretera Abel Marroquin y la Carretera
Estatal 45 Allende-El Fraile en Montemorelos; Mientras que los Corredores Bajos
(CB) se ubican en el Centro de Poblacion y son: Las calles Allende, Morelos,

Ramodn Flores A., Vidaurri, Lerdo de Tejada y Prolongacion Nifios Héroes.

Para los ubicados en la zona rural, se permitirAn los usos del suelo y
edificaciones comerciales y los servicios, respetando las politicas urbanas de
zonificacion primaria y las condicionantes de construccion mencionadas. En lo que
se refiere al centro de poblacién se consideraran las politicas urbanas para cada
Distrito y las densidades que se muestran en la tabla 51, si como los lineamientos

y condicionantes de construccidon mencionados Mapa 20.



seccion Impacto Tipo Densidad lineamientos
Tipo de Vialidad
ml Urbano viv/ha cos cus cas niveles

Colectora 34 alto E as 0.6 3 0.25 4
Subcolectora interior 22 medio E as 0.7 2.5 0.2 3
Subcolectora Interbarrio 16 bajo E 15 0.75 2 0.15 2
Local 13 bajo E 45 0.75 2 0.15 2
Tamafrio de lote

Hasta 1000 m2 de terrena medio E 45 0.7 2 0.15 3
Mayor de 1000 m2 de terreno alto E 45 0.6 3 0.2 4

Tabla 51. Lineamientos de Corredores Urbanos
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Mapa 20. Corredores Urbanos

5.4.2. Destinos de Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano, ademas, de ser estructurador del espacio ocupa uno de
los lugares de mayor importancia desde el punto de vista social cultural de salud y
de recreacion como elementos fundamentales del desarrollo humano, por lo que
de acuerdo con el Articulo 145 de la LAHOTYDUNL, debe ponerse en énfasis en
los barrios, que en nuestro caso corresponde a las coberturas de los Distritos
urbanos y la municipal, por lo que en los primeros, debe considerarse
principalmente: Plazas publicas, areas verdes, Comercio al menudeo, Campos
deportivos y gimnasios; en el equipamiento para la educacién jardines de nifios y
escuelas primarias; para la salud: Consultorios médicos, guarderias infantiles y

centros polivalentes o comunitarios.

Un centro de equipamiento es el conjunto de inmuebles, instalaciones y
construcciones utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos, a fin de
gue pueda desarrollar las actividades sociales, culturales y recreativas propias de
la vida urbana. Asimismo, son elementos estructuradores de las areas urbanas de
los centros de poblacién, éstos tienen por funcién proporcionar servicios diversos
a la poblacion de un barrio, o Distrito, o bien, un conjunto de barrios o Distrito. La
superficie prevista en el plan para las areas de equipamiento es de 20 has.



El area de suelo necesario para cada uno de los equipamientos en esos centros
se establecera en funcién del nimero de habitantes previstos en las nuevas areas
urbanas tomando como base las cédulas normativas para equipamiento urbano de

la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal.

El crecimiento de la poblacion en el municipio Allende N.L. en el 2050,
demandara la construccion, equipamiento y habilitacion del equipamiento urbano

previsto en este Plan.

El equipamiento educativo, de salud, de asistencia social, cultural, comercial, de
comunicaciones, recreativo, deportivo, de servicios urbanos y administrativo se
construira a través de la gestion oportuna ante las distintas dependencias y
organismos federales, estatales y municipales responsables de proporcionar los

servicios a la poblacion

Dichas dependencias y organismos deberan adquirir los predios necesarios para
la construccién del equipamiento correspondiente, que de acuerdo con el Art. 3,
fraccion XXVIII, los define como los fines publicos a que se prevea dedicar

determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacion.

El centro equipamiento de Distrito comprende los siguientes destinos: escuela
primaria, jardin de nifios, plaza civica, area deportiva, local polivalente, y como
usos: pequefio conjunto comercial o mercado popular. Uno de cada dos barrios

contiguos también destinos para una escuela secundaria y una guarderia.

Entre el equipamiento urbano de cobertura municipal se consideraran: para la
recreacion y el deporte un parque urbano de dimension mediana, un centro
deportivo con gimnasio y albercas publicas; Para la educaciéon escuelas
preparatorias y técnicas publicas, asi como espacios culturales publicos; para la
salud clinicas publicas; para el abasto Mercado popular, y para la administracién
publica: Edificaciones para servicios de seguridad, transito y proteccioén civil.

Se prevé que la localizacion de los componentes del equipamiento urbano en las
zonas de crecimiento el Centro de Poblacion atendiendo a Distritos y grupos de
Distritos segun lo determine los usos del suelo, densidad e intensidad promovida
para el aprovechamiento del suelo en la zonificaciébn secundaria y. asimismo
algunos de ellos especificamente los de educacion y salud se deberan ubicar en los
SIUR’s ateniendo la dinAmica de crecimiento de cada uno de ellos, principalmente
en el AGEB 3 que mayor tasa de crecimiento tiene.

La cantidad se suelo requerida para atender a la poblacion esperado para el 2050
es de 29.9 Has. Distribuida en los equipamientos descritos en la tabla 34, mostrada

en el apartado de requerimientos de desarrollo urbano para el 2050



6. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD DE OBRAS Y
ACCIONES

El propésito de este apartado es dar cumplimiento al articulo 60 de la
LOTAHDUNL que se refiere a la estructuraciéon y contenido de los planes y
programas incluidos en el sistema estatal de planeacion, y que en la Fraccion lli
especifica “Los compromisos y la programacion de acciones, obras, inversiones y
servicios a cargo del sector publico para el cumplimiento del plan o programa,

particularmente tratandose de destinos del suelo”

Asimismo, pretende orientar la participacion y responsabilidades que deberan
contraer los diferentes organismos y dependencias del sector publico, para la
realizacion y cumplimiento de las estrategias de usos y destinos planteados, asi
como la participacion de los sectores y grupos con interés en el desarrollo urbano
con quienes se pudieran convenir acciones urbanisticas que contribuyan al
cumplimiento de las estrategias de ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

del municipio.

La Programacion y Corresponsabilidad de Obras y Acciones se conforma por
los s que contribuiran a lograr los objetivos planteados de acuerdo con las
estrategias establecidas. Con esta programacion se definiran las prioridades de
inversion en materia de desarrollo urbano, por lo que este apartado constituye en
el componente del plan que permite su implementacion, asi como las lineas de
accion que se enmarcaran en una matriz de corresponsabilidad entre autoridades
y actores involucrados para la consecucioén de las acciones. Estas acciones se
agrupan en una cartera de s y se establece la prioridad de su ejecucion en el
horizonte de planeacién al 2050 definido en periodos de corto mediano y largo

plazo.

Los Programas que se incluyen del presente documento se agrupan en los
programas de: Planeacion Urbana, Medio Natural, Suelo, Imagen Urbana,
Vivienda, Movilidad, Infraestructura y Equipamiento Urbano. Estos Programas se
derivan de las politicas urbanas y publicas, asi como de las estrategias buscando
dar soluciones de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, a la vez que a los
problemas que se resuelven a través de politicas publicas especificas atendiendo

las recomendaciones internacionales ONU-Habitat.

Dichos programas y los corresponsables de su ejecucion se presentaran en
varias tablas. Estos programas son resultantes de las estrategias mencionadas en

el apartado anterior.

6.1 Planeacion Urbana

Este Programa se orienta principalmente a la administracién del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano mediante la construccion de los instrumentos de
planeacién, control y seguimiento que se requieran para la buena implementacion
del Plan Municipal y Programa del Centro de Poblacion, asi como garantizar que
se cumpla con lo estipulado en el mismo mediante instrumentos juridicos o
administrativos de que se carece actualmente en la administracion municipal. (Ver
Tabla 53).



6.2 Suelo
Este programa se orienta basicamente a generar informacion precisa y suficiente
gue permita hacer un seguimiento sobre el resultado de las estrategias de suelo

urbano planteadas.

Las acciones que realizar son para monitorear y dar seguimiento a las solicitudes
gue sobre suelo y desarrollo urbano se hacen al municipio, a fin de tener elementos
suficientes sobre la dinamica de ocupacion del suelo y actuar en consecuencia
cuando se requiera hacer una modificacion al Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion. (Ver Tabla 54)

6.3 Medio Natural

El Programa Medio Natural tiene como objetivo establecer las bases para la
proteccidn, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del
municipio; asi como la promocion de actividades turisticas que contribuyan a la
preservacion del patrimonio natural y el equilibrio ecoldgico, sustentadas en los

criterios que al respecto determinan las leyes en la materia.

Se busca fomentar la inversién publica, privada y social en las actividades
ecoturisticas a fin de inducir y administrar este tipo de actividades en las Areas
Naturales Protegidas, conforme a lo establecido por la normatividad para Parques
Nacionales y los ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor
cientifico, educativo, de recreo, por la existencia de floray fauna, y especificamente
por su aptitud para el desarrollo del turismo. (Ver Tabla 55)

6.4 Vivienda

Este programa tiene como objetivo de promover la vivienda adecuada en los
términos de la estrategia planteada, equilibrando la dimensién y calidad de la
vivienda con la actividad econdmica predominante con el propdsito retener a los

jovenes que demandan vivienda en el municipio.

Dado que la estrategia de vivienda se centra en el concepto de ONU-Habitat
sobre lo que significa una vivienda adecuada el programa de vivienda se sustenta
en una concertacion entre propietarios de suelo, desarrolladores e instituciones
gubernamentales, a fin de promover programas de vivienda de interés social en los
Distritos ubicados en las aéreas de reserva para el crecimiento el Maguey y el
Cerrito, asi como en el Distrito para el autotransporte. (Ver Tabla 56)

6.5 Movilidad

Con el Programa de Movilidad se busca principalmente mejorar la conectividad
entre los SIUR’s y el Centro de Poblacion mediante la estructuracion del sistema
de enlaces que integren el territorio municipal mediante la construccién y
ampliacion de las diferentes vialidades para el transporte motorizado y no

motorizado.



De acuerdo con la estrategia planteada de contar con un sistema sostenible de
movilidad orientado al respeto al peatén las lineas de acciéon son: Sistema de
Enlaces, que establecer una jerarquia de vialidades se presentan s de construccion
de vialidades primarias con vias colectoras interiores, asi como obras de
construccion de puentes y pasos vehiculares a desnivel; Secundarias con
vialidades subcolectoras interbarrios e interiores y locales. Recuperacién de
Vialidades que se orienta a la pavimentacion de calles en el Centro de Poblacion.
Movilidad no motorizada con la construccion de un corredor peatonal que integra
el Parque Bicentenario con la Plaza principal en el centro histérico, asi como un
carril para bicicletas para hacer ecoturismo en el SIUR Raices. Este programa se
presenta en cuatro partes en la tabla 57.

6.6 Infraestructura

El Programa de Infraestructura se divide en dos partes: Agua Potable y Drenaje
Sanitario. En el primero se busca Establecer acuerdos con los desarrolladores
inmobiliarios y el organismo prestador del servicio para realizar los estudios
conducentes para determinar la demanda de agua potable en los préximos 30
afios. En materia de Drenaje sanitario se busca construir plantas de tratamiento de
aguas negras e incrementar las redes de recoleccién y conduccién de aguas
residuales, asi como el aumento de la capacidad de las redes existentes. (Ver
Tabla 58)

6.7 Equipamiento Urbano

Respecto al equipamiento urbano se incluyen el mejoramiento de instalaciones
deportivas, asi como la ampliacion de la cobertura de salud mediante las siguientes
obras (Ver Tabla 59)

6.8 Imagen Urbana
La Imagen Urbana es un concepto central que tiene por objeto causar una
impresion visual que son producto de las caracteristicas fisicas, arquitectonicas,

urbanisticas, del medio ambiente y socioeconémicas de una localidad.

De acuerdo con Articulo 254, la imagen urbana de los centros de poblacion los
s urbanos y las construcciones deberan ser armoénicas y compatibles en estilo,
materiales y forma, integrandolos al entorno, cuidando el caracter de barrio o
conjunto urbano que sea caracteristico de la zona; Se conservaran y protegeran
los elementos naturales caracteristicos y distintivos de los centros de poblacion y
sus barrios; Se promovera la creacion de parques, forestacion y espacios publicos
gque mejoren la imagen urbana y el ambiente de las zonas urbanizadas y por
urbanizar y se vigilara que no se obstruya la visibilidad del paisaje natural

caracteristico de la zona.

Por tanto, el Programa de Imagen Urbana combina acciones de reglamentacion,
formulacién de s, mejoramientos de elementos urbanos, asi como disefio y
construccion de mobiliario urbano, el cual jugara un papel preponderante en la

generacion de una nueva imagen del Centro de Poblacion. (Ver Tabla 60).



La Inversion a realizarse en el periodo de 30 afos incluyendo los plazos corto,

mediano y largo que conforman el horizonte de planeacion del presente Plan

suman $3,068;362,520.00 pesos mexicanos (Tres mil sesenta y ocho millones,

tresc9ientossesenta y dos mil, quinientos veinte pesos mexicanos) el desglose por

programa se puede ver en la Tabla 52.

Programa

Inversiéon

Planeaci

Imagen Urbana

n Urbana

$5,100,000.00

Inversion en 30 anos

$3,068,362,520.00

Tabla 52. Inversion Total en 30 afios
Tabla 53. Planeacién Urbana

Programa de Planeacion Urbana

Necesidades

Monto de la
. : Meta ala que Y Plazo Responsable € . Inversidn Alternativas de
Linea de Accidn Ubicacitn ; Breve descripcion dela concertacion ) o
contribuye . [Pesos Financiamiento
I ¥ -
M L . Mezicanos)
Instrumento juidica que tiene por
Elabioracidn de Feglamenta de Regulacidn | objeta reqularlostipos de uso del
. Tada &l muricipic . ) . Municipia Mo aplica . i
Zonificacidn de Uszos del Suela H Zanificacidn | suelo, junta con el Plan Municipal o o $300.000.00 Municipal
de Dezarrallawbana
Instrumenta juiidico para regular la
Elabaracian del Regl tod Regulacidn de| i6n del suelo yla calidad
= oracmlnf A P municipia egulanion ,,E. N UcuPaCID,I? e.sueoy =03l ? Municipia MNa aplica $400,000.00 Municipal
Construccicn y Banquetas Construcoidn | de las edificaciones yla sequridad
del peatdn
Instrumento juidica que tiene por
Elaboracian del Atlas de Ri Py ionde | objet lat o tipos d del
N lorlacmn = Alas 08 NS T odo el municipic reulensmn ol i r,EQU ariostpos d8 uslo ) = Muriicipia Ma aplica $1,700,000.00 Muricipal
Muriicipal Riseqos suglo, junta con el Plan Municipal
de Dezarrallaubana
Instrumenta juidica que tiene por
" Respuestaa ; )
Elabaracicn del Feglamenta de . - abjeta regular los tipos de uso del . ]
P | Todoelmunicipio | Siniestiosy ) o Municipia No aplica $400,000.00 Murnicipal
Prateccion Civily Resiiencia o suelo, junta con el Plan Municipal
Adaptabilidad
de Desarrollo urbano
Disponer de equipa de
re asion del Denartamenta de Conocimienta en | computacin y Sistemas de
" artoaraiia Mun'i:ci o Todo el muricipio | tiemporealdel |Informacion Geografica para Muriicipia MNa aplisa $400,000.00 Muricipal
g " territario muncipal | georeferenciar el teritaria
municipal
Implementar una politics de
Fegl to de Prateccid Cuidar el Medi ,
A;i:e:?;:imea ;OHZ:;Z Tado el municipio u:".:b?ent: " | Gestidn Ambiental Municipal, Municipia Mo Aplica $500,000.00 Municipal
o mediante |a proteccidny
Llevar acoiones especificas para
Elaboracidn del Plan Parcial del Oidenacidndel |laformacion de un conjunto Muricinio Convenio parala
Dictrita Estrategico para el SIUR Los Sabinos | Teritorio en 2ona |urbano afin de complementary Tians U'rjtis:ls elaboracisndel | $1.200,000.00 | Inversion conjunta
Autotransporte Bural zplicar a mayor |a estrategias de P Plan Parcial
ardenamienta teritarial del SIUR.
Total de Inversion en Planeacion Urbana | $5100,000.00

Tabla54. Programa de Suelo

Programa de Suelo
Necesidades de | Monto de la .
. . P . . - Plazo Responsable . .. Alternativas de
Linea de Accién |  Ubicacién Objetivo que persigue Breve descripcion . . concertacién y Inversién . L
de la ejecucién o Financiamiento
coordinacion (Pesos Mex.)
C M
Disponer de Generar una base de datos
Base de Datos Todo el inf P » 4 | ¢ X Municioi N i Gasto N i
informacion para en tiempo real para tomar unicipio o aplica o aplica
de Uso del Suelo|  Municipio P o P P i P P Corriente P
regular el uso del suelo | desiciones sobre acciones
Tener un historial de los
Control urbano Contar con protocolo de B L
o Todo el . L proyectas inmobiliarios y . . Gasta .
y seguimiento o Administracion de ) X Municipio No aplica . No aplica
de provectos Municipio rovectos urbano sus consecuencias en el Corriente
proy proy! desarrollo urbano
Resolucién de . Establecer una
dictdmenes de Todo &l Integrar expedlen‘tes coordinacidn entre las o o Gasto .
impactos Municipio sobre a-cu-ones entidades involucrtadas en X Municipio Estado/Municipio Comiente No aplica
urbanos y urbanisticas el desarrollo urbano para
Determinar mecanismos
Ocupacién de Centro de Densificar el Centro de i i Gasto
P ; » , para insentivar la X Municipio No aplica . No aplica
Lotes Baldios Poblacién Poblacién utilizacién de predio Corriente
haldi
Total de Inversion en Suelo No Aplica




Tabla 55. Programa de Medio Natural

Programa de Medio Natural

L Necesidades de o .
. " A Objetivo que _— Plazo Responsable de la ‘e Monte de la Inversion | Alternativas de|
Linea de Accion Ubicacion \ Breve descripcion R L. concertacion y . o
persigue ., (Pesos Mex.) Financiamiento|
C M L coordinacion
. Parque para la
Proyecto Parque Recreativo Recreacion y recreacion masiva para disfrutar Municipal /
. SIUR Raices Espacios X X Municipic Estado/Municipio 54,000,000.00 :
Rio Ramos publi de |a naturaleza con seguridad Estatal
ublicos en ambiente familiar.
construir un circuito para
. bicicleta de montafia para .
Ruta de Ciclismo de SIUR La Colmena/Parque Recreacion y B P . . Municipal /
. satisfacer una demanada X Municipio Estado/Municipio 5600,000.00
Maontana Cumbres de Monterrey Deporte N Estatal
creciente de este deporte en el
Municipio de Allende.
Promocién de las UMA Propiciar |a conservacion la
{Unidades de Manejo Areas Naturales Protegidas o _ p. .
ara la Conservacion de | Parque Natural Cumbres de Conservacion | biodiversidad y los recursos
P N N g R de la Vida naturales, promoviendo la X Municipio No aplica $200,000.00 Municipal
la Vida Silvestre) para la | Monterreyy Sierra Cerro de R
. N N Silvestre cultura de respeto por la
conservacion de especies la Silla.
i naturaleza
en el Municipio
Gestion ambiental para Instrumento promocional que
romocién de desarrollo Promocion tiene por objeto orientar la
P R . Todo el municipio o . p ! X Municipic No aplica $100,000.00 Municipal
de proyectos de inversién Turistica inversion en Areas Naturales
orientados al ecoturismo Protegidas
Total de inversién en Medio Natural $4,900,000.00

Tabla 56. Programa de Vivienda

Programa de Vivienda
Monto de la
. .. L - . B Plazo Responsable de | Necesidades de concertacion .. Alternativas de
Linea de Accién Ubicacién Objetivo que persigue Breve p ) L. . Inversion (Pesos ) L.
la ej ¥ ) Financiamiento
c M L Mexicanos)
Gestionar ante las
Regularizacidn de la o Seguridad en latenencia | autoridades conducentes la o o Gasto corriente )
) ) Todo el Municipio ) o X Municipio Municipio/Fomerrey . No aplica
Tenencia de la Tierra de latierra. regularizacion de los segun proyecto
inmuebles que lo requieran
. . Gestidn social e institucional
B Mejoramiento de ) ) o ) )
istencidn al rezago de . o para buscar financiamiento . Municipio/Gobierno del Gasto corriente )
- Todo el Municipio | vivienda de grupos ) ) X Municipio . No aplica
vivienda para el mejoramiento de Estado segln proyecto
vulnerables .
vivienda
- Concertar con
romacion de - . . icipi
. Distrito Industrial | Ofertarvivienda paralos | desarrolladores o Municipio/Desarrolladores . )
royectos de vivienda ) ) ) o X Municipio iy o Gasto Corriente No aplica
ial Los Sabinos trabajadores inmobiliarios impulsar este inmobiliarios
ocial . .
tipo de vivinda
impulsar mediante
- ) P L Aumentar la densidad de
ivienda en Perimetro .| regulacionla N . - N N
. Centro de Poblacidn ) . vivenda en el Centro de X Municipio Municipio Gasto Corriente No aplica
e Contencidn construccion de vivenda .
) ) Poblacion
en predios baldios
Total de inversion en Suelo  No Aplica
Vias Secundarias
Subcolectoras Interbarrios (22 Mts)
. , SalidaalaCarretera del . "
Carretera nacional - Or. Raul Flores - El Reparo 613 Limite Norte del Centro de Poblacion o X Mediano Municipio HoAplica 535,850,000.00 MunicipioyVecinos
Distrito 2| Repara
. . Alternativa de salida de . .
Dr. Raman AFlores 257 Distrito Norte X Mediano [ Municipia Mo Aplica 523,125,000.00 Municipio y Vecinas
- f;n“n‘esuaDismtuel . .
15 de mayo 184 Distrito Loma de |2 Santa Cruz W X Corto Municipia No Aplica 523,000,000.00 Municipioy Vecinas
EHIL
. Accesos a Distritos £l . "
Bustamante 168 Distrito Loma de Iz Santa Cruz X Corto Municipio HoAplica 521,000,000.00 MunicipioyVecinos
Magueyy el Reparo
. Conexi+on Carreteras a . - .
Zuzauz A Distrito Sur X Corte Municipia NoAplica 526,875,000.00 Municipioy Vecinas
Cadereytay el Fraile
Prolengacion Zuazua - Camino de La ladrillera Distrito Centro Fonaxicn Carreters 3 X Corto Municipio NoAplica 548,750,000.00 Municipioy Vecinas
387 Libramiznts Sur
Distritos de Crecimiento Cal Alternativa de trafi
Dr. Mier - Libramiento Sur b} ‘%” cC8 LecimEntoLaimenzy Ermativadetratice X Mediano [ Municipio Mo Aplica 539,750,000.00 Municipioy Vecinas
RaicesCdef. Nortzfur
. . Acceso 2 SIUR Lazarillos . .
Camina 2 Ranche Grande 170 3IUR Lazarillos de Arribz 4o Arrid X Mediano Municipia NoAplica 525,500,000.00 Municipioy Vecinas
A e Arriba
. . . . Corredor Turistico de . .
Escenica 1: Altamira Siur Lazarillos de Arriba N X Largo Municipio NoAplica 560,000,000.00 Municipioy Vecinas
300 Montafiz
. Corredor Turistico de . :
Escenica 2: La Colmena SIURLz Calmenz " X | Lergo Municipio HoAplica 520,000,000.00 Municipioy Vecinas
100 Montafiz
. . Corredor Turistico de . .
Escenica 3: Mata de Guzje £33 3IUR Lz Calmenz Montsf X | Lerge Municipia NoAplica 580,850,000.00 Municipioy Vecinas
. ontafia
. y . Corredor Turistico de . .
Escenica 4: Rancho Grande SIUR Lazarillos de Arriba . Largo Municipio HoAplica 533,300,000.00 Municipioy Vecinas
163 Montafia
Corredor Turistico d
Lazarilloz de Arribz - Mata de Guaje SIURLz Calmenz orre ::r uristico ce X | Lergo Municipio HoAplica $6,000,000.00 Municipioy Vecinas
+00 Montafiz
A P Lingal
ANP-Ria Rames sgy | st de recimieniaaces CoeP R_““” Fravetines X Mediane | Municigia NeAglice 57620000000 | MunicigioyVednas
| i s
I . Conexion Distritos Rio . .
Libramiento Sur Raices- Carr. El Fraile Distrito Rio Ramos X Largo Municipio NoAplica 550,300,000.00 Municipioy Vecinas
254 Ramas y El Cerrito
Distrito da Cr iento El Cerrita y Si A Distrita d
Prolang. Libramiento Sur- Acueducto zon fsirlto de Lrecimisnta HILemia Y= ceesazbistritace ¥ | Lergo Municipia HoAplica 520,000,000.00 Municipioy Vecinas
Faso Hondo Autatransponte
Accaso Oriente acruces
Leteral Libramiento Dist. AuteTransoprte 289 Distrito de Autotransporte ) X Mediano Municipia NoAplica 543,350,000.00 Municipioy Vecinas
de Libramiento ZMM
A Pt d
Carr- Allende Cadereytz- Paso Hondo. im Distrito de Autotransporte ceesaFeacrucesce X Largo Municipia NoAplica 556,100,000.00 Municipioy Vecinas
Libramiente ZMM
A Crients
Loma de Martinaz- Cruce PV La Paz 136 Distrito de Crecimiento Bl Reparo ceesairiente 3 crucas ¥ | Lergo Municipia HoAplica 517,000,000.00 Municipioy Vecinas
de Libramiento ZMM
| - . A Crients . . . L .
El Maguey - £l Cerrito [Latera] Libramiento) 161 Distrito de Crecimiento £l Reparo [[E_SD rlente 3cruces X Mediano Municipia HNoAplica 520,125,000.00 Municipioy Vecinas
de Libramiento ZMM
. . . Vialidad de Cruce del . - .
Allende El Cerrito 253 Distrito de Crecimiento El Cerrita X Mediano Municipia No Aplica 532,375,000.00 Municipioy Vecinas
Libramiente ZMM
Int d {
Carretara El Venado- Loz Aguirre 4.00 ZIona Agropecuarios ElVenado " efra[lun B fuclaes X Corto Municipia HoAplica 560,000,000.00 Municipioy Vecinas
rurales

Subtatal de Inversion Vialidades Subcolectoras Interbarrios

$820,450,000.00




Programa de Movilidad 2/4

Subcalectoras Interiores (16 Mts.)
_ Vialid=d alternativaal
Jorge A Trevifia 312 Distritas Boquillas/Comena- Rio Rames | © o o0 e MAtVEE ] Corta Municipia Na Aplica 540,560,000.00 Municipio y Vecinas
Carreters Nasional
Vialidzd slternativa a |
Paseo de los Salazar 313 | Distio de Crecimierto Raices Cde P {2liged alernativa sz x Mediano | Municipio No Aplica 540,690,000.00 Municipio ¥ Vecinas
Garratera Nacienal
. Distritos de Crecimianto Boquillas/ A Bistrito |
Prolongacién Guillemmo Pristo 190 ferritasde Eracimients Baquilla ceesoaBsrita 12 x Corta Municipia No Aplica 524,700,000.00 Municipio ¥ Vecinas
Colmenayde 1 Colmans
oi d= Crecimiznto Boquill a Bi i
Carr. Nal-Dr. Mier (Colmena Boguillas) ferritos de racimients Baquilla ccesoa Distrita 12 x Corta Municipia No Aplica $17,180,000.00 Municipio ¥ Vecinas
132 | ColmenaydeCr 1 Colmena
Desfozue de Trsfi i
Raul y Fartine dels Garz Distrita de El Maguey estosue o= Trafico en < x Mediano | Municipio No Aplica 59,360,000.00 Municipio ¥ Vecinas
117 Distrita el Maguey.
Iternstiva de sslida del
Vidaurri P Distritas Lema de Santa Maria y Centro : E:"E vz de sslida de x Madiane Municipio NoAglica $15,040,000.00 Municipio y Vecinas.
entro
Caminc s Is Ladrillera-Loms de Martinez 25¢ | DistritecElMagueyydeCracimizntael | Reducirtraficodzala x Mediano | Municipio No aplics $33,020,000.00 Municipio y Vecines
Magusy Carr. 3 Cadareyts
Morslos 480 Distitess Loma de la Santa Cruz yCentro | |NFe8racisn de Distritas x Mediane | Municipio No Aplics 518,400,000.00 Municipio y Vecinas
=nla Cab, Mpal
Allende 484 Distitas loma de la Santa Cruz w Dentra Integracién da Distritos x Mediane | Municipio No Aplics 512,350,000.00 Municipio y Vecinas
=nlaCab. Mpsl
Carr. Cadaryts-Moderto Arrsola 148 | Distrito Bicentanario Accesoa parque x Medisne | Municipio NoAplics $5,920,000.00 Municipio y Vecinas
Lorenzo Cavazos Tamez Distritas de Cracimianto El ReparoyEl | Conexian Distritos €l x Mediano | Municipio No aplics $14,880,000.00 Municipio y Vecines
188 | cardito Reparoy sl Carrito,
Bicantensrio Libramisnto son | Distritede Crecimiento & Cerrito Accesea parque x Mediano | Municipio No Aplica $16,000,000.00 Municipioy Vecinos
Calle 1 Paso hondo (Paralsls Carratara) SIUR Paso Hondo Vislidadesdaaccesay | Corto Municipio No Aplica $2,320,000.00 Municipioy Vecinos
! 023 desfoge de trafico. " o o ey
Calle 2 Pasc Honda SIUR Pasa Honde Vislidades daaceasoy | Corta Municipia Na Aplica $3,200,000.00 Municipio y Vecinas
040 desfase de trafice.
. Vialidsdes d
Calle 3 Conexién Acueducta Pase Hondo 01 | SIURPase Hende {eligadesgeaccesay | x Corta Municipia Na Aplica 5880,000.00 Municipio y Vecinas
desfoge de trafico
Subtotal de inversion Vialidades Subcolectoras interiores $261,490,000.00
Locales (13 Mts) No Aplica $4,000,000.00 | MunicipioyVecinas
Prolongacian Benito Juarez 070 Distrite Bicentenaric Vialidades de Acceso X Medianc Municipic Na Aplica $2,100,000.00 Municipio y Vecinos
Dr. Mier - Sin Salida (11 051 Distrita Boquillas/Comena Vialidades de Acceso X Medianc Municipic Na Aplica $1.530.000.00 Municipio y Vecinos
Conexién Or. Mier - Camino La Colmenal2] 100 Distrita Boquillas/Comena Vialidades de Acceso X Medianc Municipic Na Aplica $3,000,000.00 Municipio y Vecinos
Canesién O, Mier Caming ala Colmenal3) Lon | Distrite Seguillas/ Vialidsdes de Acceso x Mediano | Municipio No Aplica $3000.000.00 | Municipioy\Vecinas
Canesién O, Mier Caming ala Colmenal4] Jon | Distiode Crecimiento LaColmena Vialidades de Acceso x Mediane | Municipia No Aplica $3000.000.00 | Municipioy\Vecinas
Canesién O, Mier Caming ala ColmenalS) g | Distiteds Cracimisnto LaColmens Vialidades de Acceso x Mediane No Aplica $2.220.000.00 | MunicipioyVecinas
Av. Abel Manoquin - Charming- Los Sal 113 SIURLaPaz Vialidades de Acceso x Mediano No Aplica $4.520.000.00 Municipioy Vecinas

Subtotal de Inversion Vialidades Locales

$23,370,000.00

Programa de Movilidad 3/4

Puentes y Pasos Vehiculares a Desnivel
Poy Carrataratadarayea Prolans. Libramisnta MMy Carratara = | Eliminar = barrara fisica | core, Res Estatal de [T o Doterminoge omdon eoates
cagerva. 1azMm
[ Prolong. Libramiznio 2y Caming s | Eliminar ia barrers fisica | o Res Estatal de o e
Atongo [Abel L 1azm topist:
v Prolans. Libramisnta M- Camino = (s | Eliminar = barrara fisica | - Res Estatal de J— [ i
Paz. 12zMM
e e Prolanz. Libramianto 2y Camino a1 | Eliminar ia barrers fisica | o) Res Estatal de o e
Carrite L 12 Z0m topist
[ Prolans. Libramisnta Ay Librarianto | Eliminar = barrara fisica | I Res Estatal de R
aierrite. 1azMm
PO, Prolong. Libramiznio 2 y Carretera 45 | Eliminar ia barrers fisica | o Res Estatal de o e
=1 Fraile L 1azm topist:
Agilizar al trafico y N
FSV Raicas Carraters Nacional 26y Entrada a Raices | eliminarvuetaala Madizno. ser SCT- Gobiarno del $272,200,000.00 Fondos Federales,
P Estade - Municipio Esatalesy Municipales
zquierds
PSV Bustamenta Carreters Nacional 85 y Bustamante Agilizar el traficoy Medisno seT SCT-Gobiarna del $245,550,000.00 Fondos Federsles,
sliminaryueltaa e Estade.: Municipie. Esatales
PSV Acueducta 20, Cuarpa Carretera Fed. 2.2 Cadereyta y Acueducta| Coror 0" 12 5e8unda x | Larze scr SCT-Gobiarna dal $75,200,000.00 Fendos Fegeralas,
stapa del proyecto Estado - Municipio Esatales
Puente Ejido Terreros. Caminoa Terraros y Arroyo las Adjuntas | CUior (=sgosenelcruce | Corto Municipio Municipio/Sistema $35,750,000.00 Fondos Esatalesy
selarrovo Estatal de Camines.
Subtotal de Inversion Puentes y Pasos Vehiculares a Desnivel  $629,700,000.00
Subtotal de inversion Sistema de Enlaces  $2,142,710,000.00
Recuperacion de Vialidades
Pavimentacién Av. Ramon A Flores Av.Rsman A floresentre Bustamantey | 10 1o vislidad X Corte Municipio Mo splics $46,000,000.00 Fondos Federales,
CamsterzaH ntenie. Esatales
Pavimentacién Calle Bustamente CalleBustamants antra Carratara Mejorarla Vizligad X corte Municipio No aplica $23,000,000.00 Fendes Federalas,
nacional 85 y Av. Reman A Flores Esatalesy
Pavimentacién Calle Jorga Trevifio Cslle Jorge Trevid entre Boquillssy Mejorsrla Vislidsd X Corte Municipio Mo splics $25,080,000.00 Fondos Federales,
Celmens Esatales
Pavimentacién Calle Ernaste marraquin e o Mo nee Clles Mejorarla Vizligad X corte Municipio No aplica $2,855,000.00 ikl
nifies Heraes y Simen Bolivar satalesy
Psrque Bicenternarioy Preidencis Mejorsrla Vislidsd X Corte Municipio Mo splics $6,350,000.00 Fondos Federales,
Municipa! Esatales
én de Vialidad ico Calles Morelas, Allands, JuarszyBrave | oo o = SEHE X corte Municipio No aplica $8,500,000.00 ikl
istorico satalesy
Subtotal de Inversin Recuperacion de Vialidades 5111,785,000.00
Movilidad No Motorizada
Corredor Peatonsl Plaza Principsl-Bicantenario 181 | Distritos Cantroy Bicentenaric Creacin de Espacios x corte | Municipio No aplica $7,000,000.00 Estatalesy Municpales
publicos
Ruta de Ciclismo Mantafia 8.37 TD' Misr-8aquillas-Raices - Lic Rzmire Sezuridad al Ciclista x Corto Municipic No aplica $2,000,000.00 Estatalesy Municpales

Subtotal de inversion Movilidad No Motorizada

$8,000,000.00

Total de Inversién en Movilidad $2,263,495,000.00
Programa de Infraestructura
Responsable Mecesidade
Linea de Accién Ubicacitn Meta a la que contribuge Plazo oy se  Monto delalnversis Akernativas de
. . (Pesos
C [ Mm [ L | ny
Estudios v Proyectos
- ) ) - Byl
Programa Muricipal d= Agus Tode el Municipic Determinar la sapacidad v X Aguaybrensi= | oy, $5,000,000.00 Inversién Conjunta
Potable y Alcantarill ade ubicacién della infraestructura de Monterrey risied
Pragacta de Flecalecion, Trasiaday | 1000t Establicsrin sifima d y o Oesarnciic 1.400.000.00 Fordas Federales Extaraies
Disposisiion de Basura Urbana recolecsién Sustentable y Munisipales
Eotiddo de Libicacion de Tl Establecer un sistema J2 o o Bemariia o0 00000 Fomos Fedoraies Estataies
Confinamiento de Basura Urbana recolecsién Sustentable y Munisipales
Subtotal de inversion Estudios y Proyectos $7,400,000.00
Agua Potable
Tangue de Agua Los Barros &mpliarla cobertura >< Agua y Drensje AyDMy $45,000,000.00 Fondos Pedarales Estatales
de Monterrey Muricipio 4 Municipales
Biduedinrs ol Coimils Ersbamienta Dics Braioas Bmpliar L e apracin w Hgua s Drenaie Ay +5,250,000.00 Fordas Federales Extaraies
Acequia el Olmo de Monterrey Muricipic y Municipales
Tanque de Sedimentacién Distrito Raices Limpiar &l agua captada * Aguay Drenais pelMy $275,520.00 Fondos Fedsrales Estatales
de Monterrey Muricipic y Municipales
Subtotal de inversion Agua Potable 548,525,520.00
Drenaie itari
Ciadas e Tratamianss,
Lazarillas de Abajo Distrita Lazarillas Sanesrlos cusrpos de agua = Agua y Drensis AyDM y $7.500,000.00 Foandos Pederales Estatsles
de Monterrey Murisipic y Munisipales
Fraso Hondo SIUR Paso Hondo Sanear los cuerpos de agus x Aguay Drenaie AuDMy g7s0000n0n || ondosPedersles Esratales
de Monterrey Murisipic y Munisipales
Los Sabinos SIUR Sabinos Sanear los cuerpos de agua P Aguay Drensi= feDMy #750000000 | Fondes Pederales Estatales
de Monterrey Muricipio y Munisipales
ot e rergie S
L azarillos de Abajo Dsitita L azarilos ampliarla red de drenaje ® Aguay Drenaie AuDMy s652000000 | ondosFedersles Esratales
de Monterrey Muricipio 4 Municipales
PasoHands SIUR Paso Honds Ampliarla red de drensie P Aguay Drensi= feDMy #g,25000000 | Fondes Pederales Estatales
de Monterrey Muricipic y Municipales
Hacierds San Artonic 2° Etaps SILIR Hda, San Antonio | Ampliara red de drenaie * Aguay Drenais AuDMy ¢6.752,00000  |FondosFederalesEstatales
de Monterrey Muricipic y Municipales
de i) ion Drenaje 544,022,000.00
Drenaje Pluvial
Ampliscién de 3 Red Calle Victoria y Jimenez | Evitar riesgos P Aguay Drensi= fubMy #zooononon | ondosPedsrales Estatales
de Monterrey Muricipio y Munisipales
Canalizacisn Arolla Mireles CalleLeaneshasta b ecgos ® AguayDrensis | AuDMy ¢g52000000 | FondesFedersles Estatales
Ernesto Marroquin de Monterrey Muricipic y Municipales
ool furos Zarageea Calle bidalgo hasta [0 y Agua u Drenaie BuliMy e 2000000 | Fondes Faderales Estatalzs
Bustamante de Monterrey Municipic u Municipales
Canalizacisn Aroya el Durazno Entre Generoso Bhapa |y e cgos = Aguay Drenaie AuDM sagszoopop || ondosFedersles Estatales
yDemosarcis de Monterrey Murisipic y Murnisipales

Subtotaol de inversion Drenaje Pluvial

5129,572,000.00

Totol de Inversidn en Infrossructurg

5225515520 00




Tabla 59. Equipamiento Urbano

Programa de Equipamiento Urbhano

) - _ . Meta Plaza Responsable de Mecesidades de concertacidn Monto de \!‘IVE!’S\DH Alternativas de Financiamiento
Linea de Accidn Uhicacidn Action R (Pesos Mexicanos)
la ejecucion ¥
Cantidad Superficie Mts* Const. M C | M | L
Servicios Educativos
Jardines de Nifios Se determinard Construccién 19 Aulas 4,028.00 1,577.00 X[ XX SEP SEP ¥ Municipio £19,532,000.00 Fondos Federales
Escuelas Primarias Se determinara Construccion 44 Aulas 17,160.00 5,148.00 X[ XX SEP SEP Y Municipio 593,788,000.00 Fondos Federales
Escuelas Secundarias Se determinara Construccion 9 Aulas 4,500.00 1,125.00 XX SEP SEP Y Municipio $18,000,000.00 Fondos Federales
Escuela Preparatoria Se determinard Construccién 3 Aulas 2,268.00 525.00 XX SEP SEP Y Municipio $19,278,000.00 Fondos Federales
Subtotal de inversion Educacion $150,598,000.00
Salud y Asistencia Social
Unidades Medicas Familiares Centro de Poblacién Construccién 5 Consultorios 0950.00 375.00 R IMBSS - 854 IMSS-85A 0,025,000.00 Fondos Federales y Estatales
Clinicas-Consultorio Centro de Poblacion Construceidn 5 Consultorios 950.00 375.00 X X S5A SSA-Municipio 6,650,000.00 Fondos Federales y Estatales
Clinica-Hospital Centro de Poblacién Construccién 15 Camas 2,550.00 1,350.00 X[ x| X SSA SSA-Municipio 24,225,000.00 Fondos Federales y Estatales
Guarderias Centro de Poblacion Construccion 126 Cunas 72000 450.00 XX Munigipio Municipio 4,950,000.00 Fendos Municipales
Centro de De. Infantil [CENDI) Centro de Poblacién Terminacion 1Centro X X X Municipio No Aplica §3,150,000.00 Fendos Municipales
Subtotal de inversion Salud y Asistencia Social  $43,000,000.00
Recreacidn y Deporte
Climatizacion Gimnasio Parque Bicentenario Me]aramléntu oe 1Unidad X X X Municipio No Aplica 3,250,000.00 Fendos Municipales
Instalaciones
Canchas Deportivas (S800MY) | Todo el Municipio Construceién 14Canchas | 13720000 | Habilitacion X Estadoy | Instiuto del Departey | - cay 0 o0 0 Fondos Etatalesy
Municipio Municipio Municipales
Subtotal de inversionRecreacion y Deporte  $346,250,000.00
Espacios Piblicos

Rz_zwta_\\zacmn gel Centro Distrito Centro Mejoramiento iUnidad X X Municipio Municipio e INAH $7,000,000.00 Fondos_E§tatalEsv
Historico Municipales
Arbarizacian Plazas yCamellosnes  |Conservacion Lote 50,000.00 X Municipio Municipio $13,500,000.00 Fondos Municipales

Subtotal de inversion Espacios Piblicos  $20,500,000.00

Total de Inversion en Equipamiento Urbano $565,348,000.00
Tabla60. Programa de Imagen Urbana
Programa de Imagen Urbana
Responsable | Necesidades de Monto de la i
i » L . i L Plazo . . Alternativas de|
Linea de Accion | Ubicacion | Objetivo que persigue Breve descripcion dela concertacion y Inversién i amient
inanciamiento
Y L ejecucién coordinacion | (Pesos Mexicanos)
Establecer una franja de .
, ., Generar una imagen urbana
Centrode | circulacidn peatonal ; i i . . : .
Banquetas .. . . homogénea y garantizar garantizar Municipio No aplica Gasto Corriente No aplica
Poblacion | libre de cualquier . .,
, una buena circulacién peatonal.
obstaculo.
X Guiar, orientar u organizar y regular el
Elaborar un sistema de L. K
Y Centro de . trénsito humano y motorizado . i . i
Sefialetica .. comunicacion visual i . . X Municipio No aplica Gasto Corriente No aplica
Poblacién . mediante diversas sefiales o
sintetizado .
seflalizaciones
Definir e instalar una Establecer un conjunto de objetos y
Mobiliario Centrode | tipo de mobiliario iezas de equipamiento en la via . . . .
., P p, . q‘ }J“ . X Municipio No aplica Gasto Corriente No aplica
Urbano Poblacién | urbano que le de ptiblica de disefio uniforme para
identidad de la ciudad. | crear unaimagen urbana
Realizar acciones X X . X
e Mejoramiento Fisico de los espacios
L Centrode | urbanisticas para o . R . . . .
Espacios Piblicos .. i publicos conjuntamente comunidad y Municipio No aplica Gasto Corriente No aplica
Poblacién | recuperar espacios de R L.
. gobierno municipal
encuentro comunitario

Total de Inversion en Suelo No Aplica

7. INSTRUMENTOS

En los Planes Municipales y Programas de Desarrollo Urbano de Centro de

Poblacién los Instrumentos estdn conformados por todos los procedimientos,

sistemas, medios y recursos que permitan llevar a cabo las estrategias establecida

en dichos Planes y Programas.

El Articulo 60, que establece el contenido de los planes y programas incluidos

en el sistema estatal de planeacién en su Fraccion IV, menciona que deberan incluir

“Los instrumentos y mecanismos que se requieren para la ejecucion de las

acciones contenidas en las estrategias de desarrollo urbano”. Por lo que en la

instrumentacion de este Plan y Programa se consideraran las atribuciones,

sustentadas juridicamente con que cuenta el Municipio, los recursos requeridos,

asi como los apoyos que puedan obtener de los Gobiernos Estatal y Federal para

construir las acciones urbanisticas y establecer los convenios y/o acuerdos que

permitan implementar los programas de obras que se han definido.



Para la implementacion del Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion, Allende 2050, se considerardn estos seis tipos de
instrumentos para la ejecucion del Plan y Programa: Juridicos, Financieros,
Administracion Urbana, Participacion Ciudadana, Difusion y Comunicacion;

Monitoreo y Seguimiento de Acciones.

Juridicos

Los instrumentos juridicos corresponden al conjunto de politicas, leyes,
decisiones y practicas que rigen la gestién y el desarrollo urbano y por objeto
establecer las atribuciones entre las autoridades competentes para coordinacion

de regulacién del suelo y ejecucion de acciones urbanisticas.

La atribucion juridica para la aplicacion del Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, Allende 2050, en lo relativo a
regulacién del suelo, corresponde a la autoridad municipal, la cual se fundamenta
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley
General del Equilibrio Ecologico y su reglamento, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledén y demas conducentes.

Asimismo, los reglamentos municipales que tienen por objeto la administracion,
ordenacion y regulacién del suelo urbano; la prevencion de riesgos ambientales y
urbanos, todos aquellos que sean materia de desarrollo urbano son instrumentos

juridicos que soportaran la implementacién del presente plan y programa.

Las obras, acciones, inversiones y servicios responsabilidad del municipio se haran
de conformidad con la Ley de Egresos para los Municipios de Nuevo Ledn, el
Presupuesto Anual del Municipio de Allende, la Ley de Obras Publicas para el

Estado y los Municipios de Nuevo Leén y demés conducentes.

Financieros

El papel que los gobiernos municipales tienen en la promocion del desarrollo, es
cada vez mas importante, ya que fungen como articuladores de las politicas
publicas que estan orientadas a atender las demandas de la comunidad, mediante
s que busquen mejorar las condiciones de vida de la poblacién y un factor muy

importante para ello son los recursos para su implementacion.

El articulo 115 constitucional Fraccion IV, menciona que “Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor”.



En funcién de esto, las principales fuentes de recursos con que cuentan los
municipios de México son en primer término los ingresos propios y le siguen: Las
Participaciones Federales, las Aportaciones Federales, las Participaciones
Estatales; de inversionistas privados para s especificos; y otras fuentes
provenientes de cooperacion internacional, de organismos y hermanamientos con

otras ciudades extranjeras.

En el primer caso, los ingresos propios, provienen de la hacienda municipal; via
tributaria como lo es el impuesto predial, la cooperacidén para obras publicas, los
derechos, productos, aprovechamientos y participaciones previstos en la Ley de
Ingresos para los Municipios de Nuevo Ledn y en la Ley de Hacienda para los

Municipios de Nuevo Leon.

En el caso de Las Participaciones Federales, las Aportaciones Federales y las
Participaciones pueden ser: aportaciones directas y derivados de convenios de
coordinacion o cooperacion, como los es el llamado Ramo 33 que se define en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio anual, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), asi como
del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios del presupuesto
anual federal, en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, en el caso del gobierno federal, existe la posibilidad de obtener
distintos tipos de apoyos para la atencion de necesidades y problematicas locales,
que diferentes Secretarias Federales administran en forma de programas
especificos con un fin determinado, que los municipios pueden considerar como
una alternativa para obtener los recursos financieros necesarios para las obras y

acciones proyectadas.

Las participaciones estatales son recursos que recibe el municipio por concepto
de impuesto sobre néminas, derechos de control vehicular y por impuesto sobre

tenencia y uso de vehiculos, e ingresos generales cuyo gasto no esté etiquetado.

Los recursos crediticios pueden ser nacionales o internacionales, siempre y
cuando la recuperaciéon sea factible, por lo que los s en que se quieran utilizar
deben, ademas de ser de impacto urbano, considerarse como s de inversion ya

sea privada o social que debe tener retorno de la inversibn econdmica.

En el caso del financiamiento nacional, el organismo orientado a la inversion en
infraestructura es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C.
(BANOBRAS) que es la institucion financiera del sector publico que atiende las

necesidades de los Estados y Municipios en materia de infraestructura.

De igual forma BANOBRAS apoya a los estados y municipios financiando o
refinanciando s de inversion publica o privada en infraestructura y servicios
publicos, asi como en la modernizacion y fortalecimiento institucional de los
municipios mediante programas de financiamiento que amplien la cobertura de los
servicios publicos y generen la infraestructura productiva necesaria para impulsar

el desarrollo regional; asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los



recursos crediticios y el fortalecimiento de las administraciones locales; asi como
el apoyo a las empresas de asociacién publico-privada en s relacionados con

servicios publicos e infraestructura.

En cuanto al financiamiento internacional, el organismo es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el cual apoya s, mediante Asociaciones

Publico-Privadas o las instituciones del sector salud, federal y estatal.

Administracion Urbana

Para la implementacion de Planes Municipales y Programas de Desarrollo
Urbano es necesario que cuenten con una estructura administrativa para atender
los requerimientos operativos del desarrollo urbano. En razén de que las acciones
a realizar, son de caracter obligatorio tanto para el Municipio como para la
ciudadania, sera la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras del Municipio de
Allende, la responsable directa de la administracién urbana del Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Allende 2050, a través de
una Direccion de Desarrollo Urbano, que tendrd todas aquellas funciones
asignadas por las leyes y reglamentos conducentes para atender los asuntos

relacionados con el Plan y Programa mencionado.

Asimismo, el Ayuntamiento tomara los acuerdos necesarios para que las
dependencias municipales responsables de la prestacion de los servicios publicos
incluyan en sus planes de trabajo anual la ejecucion de las acciones, obras,

inversiones y servicios previstos en el presente Programa.

Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana en materia de planeacion del desarrollo urbano se
fundamenta en LAHOTYDUNL, la cual entre otras atribuciones de los municipios
el Articulo 11, Fraccion XXVI, menciona que corresponde a los Municipios “Crear
los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacion, vigilancia
y evaluacién de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y los que

de ellos emanen’;

Asimismo, el Articulo 56 de la misma ley menciona que “Para la aprobacion,
expedicion, modificacién o actualizacion de los planes y programas de desarrollo
urbano, una vez que las autoridades competentes autoricen que sean sometidos a
consulta publica, deberan seguir un procedimiento que describe en siete
fracciones, mismas que seguiran para hacer efectiva la participaciéon ciudadana y
posteriormente continuar con el protocolo de congruencia, publicacién y registros

conducentes, a fin de que el documento tenga fuerza de Ley.

Comunicacion y Difusion

La comunicacion tiene por objeto hacer del conocimiento de la ciudadania las
acciones llevadas a cabo para la aprobacion y ejecucion del Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién, Allende 2050, en
atencion al Articulo 11, Fraccion XXV, de la LAHOTYDUNL, sobre las atribuciones
del municipio apunta que Corresponde a los Municipios XXV. Informar y difundir

anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los planes o



programas de desarrollo urbano, se llevara a cabo la comunicacion y difusion

de del plan mencionado.

Para tal efecto se utilizaran los medios formales, como son los Bandos
Municipales, Gacetas, Periddico Oficial, Presentaciones audiovisuales, etc.;
los externos, como los son los periédicos de mayor circulacion, revistas,
radio, y television; y los informaticos como lo son las redes sociales de

cualquier tipo.

Los medios formales se utilizaran para dar difusion y cumplimiento a los
protocolos de aprobacion del Plan o Programa, especificamente el Periodico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn y la Gaceta Municipal de Allende, Nuevo
Ledn; entre los externos los periddicos de mayor circulacion en la localidad;
y los informaticos principalmente la pagina web del municipio de Allende,
Nuevo Leon, www.allende.gob.mx. De igual forma se utilizaran los edificios
de la administracion municipal para realizar la exposicion de la cartografia
para consulta publica, ademas de disponer de archivos electronicos,
presentaciones audiovisuales a grupos, organismo y comités vecinales que

lo soliciten.

Seguimiento y Evaluacién

Este instrumento se orienta a la valoracion de las estrategias y programas
gue plantea el plan y programa, por lo que se requiere de revisar y evaluar
permanente las acciones y obras que incluye. Sera la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos de Allende, Nuevo Ledn, a
través de la Direccion de Desarrollo urbano, quién sera la responsable de
administrar el proceso de control, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, allende
2050.

Tal proceso se llevara a cabo mediante un registro de las autorizaciones
de licencias y permisos de las acciones urbanisticas que corresponden al
municipio, asi como de obras que se incluyen en los programas del

mencionado Plan y Programa.

Dicho registro tendra por objeto de presentar un reporte anual, al
Presidente Municipal a fin de se incluya en el informe anual del Presidente
Municipal, respecto del estado que guarda la administracién publica del
municipio, en este caso, respecto de las obras y acciones e impactos de las
mismas, relacionadas con el Plan y Programa en comento, con lo cual se
dara cumplimiento al Articulo 11, Fraccion XXV, de la LAHOTYDUNL, sobre
informar anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los

planes o programas de desarrollo urbano.


http://www.allende.gob.mx/
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Oficio 051/SOTEP/2022
Dictamen de Congruencia
Municipio de Allende, Nuavo Ledn,

ARQ. MARIA TERESA SALDIVAR SANCHEZ
DIRECTORA DE DESARROLLO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ALLENDE, NUEVO LEON,
PRESENTE.-

Por este conducto k& comunico que dentro del expediente administrative nOmero 070/5SOTEP-
DOTDU /2022, formado con motive de ka solicitud de Dictamen de Congruencia del “Plan Municipal
y Programas de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 20507, s ha
dictado un Acuerdo que a [a letra dice:

*En ls civdad de Monterrey, Nuavo Ledn, 2 25-veinticinco de abril de 2022-dos mil veintidds,

VISTO @l axpediente administrativo 020/SSOTEP-DOTDU /2022, formado con motivo de |a
solicitug del Dictamen de Congruencia, respecto o "Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 20507, enviado
mediante escrito de fecha 07-siete de enero de 2022-dos mil veintidds, se tiene a bien emitir
el presente Dictamen de Congruencia al tenos de 108 siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que maediante escrite de focha 07-slete de enero de 2022-cos mill ventidos,
recibido en esta Secretaria en la misma fecha, ta C Arg. Marla Teresa Saldivar Sanchez
Directora de Desarralio Urbano de Allende, Nuevo Ledn, salicita a esta Dependencia of andliss
¥ verificacidn de la Congruencia del *Plan Municipal y Pragrama de Desarcolio Urbano del
Contro de Poblaclon de Allende, Nuevo Ledn 2050°.

Anexando para tal efecto copias simples y actas, asl como en forma impreso y digital el
documento en que obva el *Plan Municipal y Programa de Desarrolic Urbano del Centro
de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050° y los planos correspondientes que forman
parte integral del mismao.

SEGUNDO. Que mediante scuerdo celebrado en la XX Sesion Ordinarie de fechs M-catorce

de octubre de 2020-dos mil veinte, asentads en e Acta 58 se dio aviso del inicia del preceso

de sjuste del "Plan Municipal y Programa de Desarrolio Urbano del Centre de Poblacion

de Allende, Nuevo Ledn 20507, an o cual @ R, Ayuntamiento de Allande, Nusvo Ledn, aprobd
=

)
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dar inicio &l proceso de plangacion y farmular of proyecto “Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050°, determinacion
y oelimitacion de las 2onas de conservacidn, mejoramiento, consolidacidn y cracimiento;
anexando originales de la publicacion en los peribdicos HOY y las Noticias de 1a Reglén
Citricola de fecha 24-veinticustro y 27-veintisiete de octubre de 2020-dos md veinte,
respectivamente.

TERCERO. Que mediante of Acts 75 de ls Lriglsima sexts sesidn extraordinana de fecha 14.
catorce de junio del 2021-dos mil veintiuno, R, Ayuntamiento del Municipio de Aliende,
Nuevo Ledn, aprobd por unanimidad que se someta 8 Consulta PObNca el “Plan Municipal y
WQMWMMWN&MQMQMWW.

CUARTO. Que = anexan originales de las publcaciones da los periddicos Hoy y El Norte de
fecha 29-veintinueve de junio, 30-treinta de junio y 1-uno de jullo de 2021-dos mil veintiuno
respectivamente, medante los cuales convecan a la Sudadania en general a participar en la
Consulta POblica del “Plan Municipal y Programa de Desarrolio Urbano del Centro de
Poblecion de Allende, Nuevo LeGn 2050°, ¢ aviso pablico sehala los principales cambios
incluidos a continuacidn:

+ El honzonte de planeacién al ano 2050,

¢ La Determinacitn y delimitacién de las zonas de conservacion, mejaramiento
consolidacion y crecimiento.

» Derivado de estos cambios se modificaron los planos de la zonificackdn primaria y
secundaria,

La publicacion sefala gue la Consufta Pdbica serd por un plazo de 30-treinta dias hibies,
comprendidos del 2 dos da julic al 12-doce da agosto de 2021-dos mil veintiuno.

QUINTO, Que 50 anexa ofico sin nimero de fecha 15-guince de junio de 2021-dos mil
VeINtiuNo, @mstido por ef C. Juventino Enrique Martinez Ocafies, Secretario del Ayuntamiento
de Allonde, Nuevo Ledn, medlante ef cual manifiesta que o muricipio de Allende, Nuevo Ledn
no cuanta con Gaceta Municpal, sblo cuenta con un pequefio espacio & un lado del
Departamento de Desarrolio Econdmico el cual se utitiza para los avisos de los dependencies,

Asimismo, #n diverso oficio sin nGmero de fecha 15-quince de junio de 2023 -dos mil ventiuno,
el C. Juventino Enrigue Martinez Ocaflas, Secretario del Ayuntamiento de Allende, Nuevo
Ledn, informa que o *Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Allende, Nuevo Ledn 2050°, se puso en consulta piblica a través del link:
netps:/ /www allende gob.mx/plan_desarrollo_urbano.html

2
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Asimismo, se anexs ¢opis 8¢ 1 captura de pantalls del portal de internet del municipio de
ABende, NUSYO Leon, on el qus ye hace tunalos o puldicecidn del *Plen Municipel y Progremo
de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 2050° puesto &
consulta pdblica.

SEXTO, Que en fecha 2-dos de julio de 2021-dos mil veintiuno, la Are. Marfa Teresa Saidivar
Sanchez Directoca de Desarrollo Urbano del municipio de Alende, Nuevo Ledn, con &
finalidad de solictar la verificacién de s congruencla del *Plan Municipal y Programa de
Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 2050 envio oficios &
las siguientes cependencias prestadoras de servicios:

Director General del Instituto de Movilidad y Accesibilidsd de Nuewo Ladn, Ing. Noé Gerardo
Chivez Montemayor,

Director General del Institute de Contro! Vehicular del Estado de Nuevo Ledn, Lic. Rubén
Zaragoza Bueine,

Director General de Servicios de Agus y Drenaje de Monterrey, LP.D., Ing. Gerardo Garzs
Gonzdlez.

Director Ganeral de la Red Estatal de Autopistas de Nueve Ledn, C. Mawricio Zavala Martinez.
Gerenta de TELMEX, Lic, Jesds Alejandvo Cardenas Guerrero,

Secratario General de Gobierno, Ing. Enrique Torres Elizondo.

Secretario de Desarrollo Sustentable, Ing, José Manuel Vital Couturier.

Subsecretario de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Sustentadle, Arg. Jorge
Luls Martinez Salazar.

Superintendente Suministro Basico Comision Federal de Electricided, CP. Eduardo René Garza
Garcla,

Director General del Organismo de Cuenca Rio Bravo, Dr. Luis Carlos Alaterre Cajudo.
Encargado del Despacho de SEMARNAT en Nuevo Ledn, Ing, Pablo Chiavez Martinez,

Diractar General del Centro SCT, Ing. Adalberto Vega Regslado.

Director General del Centro SCT, g, Ramédn Manclllas Esparza.

Responsabilidad Soclal Zona Norte, Petréleos Mexicanos, Lic, Gonzalo Muhoz.
Represantante de la Oficing de Representacidn de ka SEDATU, Arq. Everardo Garza Guerrero.

Qua madiante oficko sin ndmero, nl facha la Arg. Marfa Teresa Saldivar Sinchez, Directora de
Desarrollo Urbano dal municipio de Allende, Nuevo Ledn, informa que se solicitd la
Congruencia del *Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacidn de Aliende, Nuevo Lebn 2050" con los proyectos de las Dependenciss
anteriormente sefaladas; sin embargo las Dependencias no dieron contestacion s los oficios
antes sefalados.
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SEPTIMO. Que madiants Acta circunstanclada de fecha 2-dos de julio del 2021-dos mil
veintiuno, s& informd que se celebrd la Primera Audiencia de ka Consulta POblics pers o “Plan
Municipel y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende, Nuevo
Ledn 2050, segdn se hace constar con ef original del acta crcunstanciada llevada a cabo en
la misma facha.

OCTAVO. Que en Sesitn Oranaria de fecha 9-nueve de julio ded 2021-dos mil veintiuno, se
celebrd la Audiancia con el Consejo Municipal de Desarrolio Urbano pars ¢l "Plan Municipal y
Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 20507,
como parte del proceso de la Consulita POblica, seg(n se hace constar con & original del acta
circunstanciada Bevada 3 cabo en la misma fechs, Acla que 3@ anexs sn NIMero y con 1as
firmas de los asistentes 2 lo conauita del consejo cudadano,

NOVENO. Que mediante Acts circunstanciada de fecha 12-doce de agosto del 2021-dos mid
veintiuno, se informd que se celebrd la Segunda Audiencia de la Consuita Piblica para of "Plan
Municipal y Programa de Desacrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo
Ledn 2050”7, segun se hace constar con of original del acta circunstanciada llevada a cabo en
la misma fecha.

DECIMO. Que mediante ls cuadragésims Sesion Extraordinaria de fecha -catorce de
septiembre de 2021-dos mil ventiune, & ravés del Acta nGmero 79 el Ayuntamiento de
Allende, Nuevo Lebn, sprobd una Proroga de 60-sesenta oias hadlles contados a partir del
dia 12-doce de 8gosto de 202)-dos mil Weintiuno para dar respuesta fundada y motivada a los
plantesmeentos improcedentes recibicdos por los cudadanos.

Que mediante ol Acta 3 se celebrd B Segunda Sesion Ordinaria de fecha 26-veintiseis de
octubra de 2021-dos mil veintiuno, en fa cual se puso a consideracitn del N, Cabildo las
centestacanes formuladas por ta Direccién de Desarrolio Urbano Municipal en stencion & los
planteamsentos presentadas en torno a la Consulta Piblica del proyecto del “Plan Municipal
y Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050%,

Se anexaron 108§ e5Critos reakzados a travis de la Arq. Marla Teresa Saldivar Sénchez, Directors
de Desarrollo Urbane del municipio de Allende, Nuevo Ledn respecto 3 las contestaciones o
los plantesmientos presentados durante |a consulta podlica, en el mes de noviembre de 2021-
dos mil weintiuno,

DECIMO PRIMERO. Que mediants escrito enviado por la Arg. Maria Teress Saldivar Sénchez,

Directora de Deésarrolic Urbano del municipio de Allende, Nuevo Ledn, se informa que

derivado de la consulta pablica y las propuestas procedentes sefislades por s ciuvdadania of
e

)
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*Plan Municipal y Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblecibn de Allende,
Nuevo Lebn 2050° se modificd, por tal motivo el Municipio puso nuevamente en Consulta
Pablica el referido Plan por 20-veinte dias hablles, del $-nueve de noviembre de 2021-dos mil
velntiuno al 6-seis de diciembre de 2021-dos mil veintiuno, en las oficinas de ls Direccidn de
Desarrollo Urbano del municipio de Allende, Nuavo Ledn,

Se anexan fotografias de ta consulta pablica en las oficinas el municiplo y en la pagina del
municipio: www.allende.gob.mx/plan_dessrrolio_urbanohtmi,

DECIMO SEGUNDO. Que en facha 11-once de merzo de 2022-dos vl veintidds, se informd 2
la Arq. Marla Toresa Saldivar Sinchez, Directora de Desarrolio Urbano del municipio ce
Allende, Nuevo Ledn y al Dr. Bladimir Robles, Asesor designado por el mumcipio de Allende,
Nuevo Ledn, para |a reskzacion del Proyecto del *Plan Municipal y Programa de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacion de Allende, Nuevo Ledn 2050°, de algunas observaciones
al documento, asl como se les solicitd presentar la informacion en formato Shape.

DECIMO TERCERO. Que en fechs 15-quince de marzo de 2022-dos mil velntidés, se presentd
el comprobante de pago de ls Secretaria de Finanzas y Tesorerla General del Estado de Nuevo S
Leén, con Folio 30623214 por la cantidad de 517,924.00-dlecislete md novecientos veinticuatro

pesos 00/%00 moneds nacional, por concepto de la Evaluacion de la Congruencia en Planes o
Programas Municipales de Desaerollo Urbano de Centro de Poblacion, de conformidad con ef
articulo 276 Bis fraccidn VIl de 1a Lay de Haclenda del Estado de Nuevo Leda.

DECIMO CUARTO, Que en fecha 3-treinta y uno de marzo de 2022-dos mil veintidds, la
arquitecta Maria Teresa Saldivar Sinchez, Directora de Desarrolio Urbano del municipio de
Asiande, Nuevo Ledn, entregd en la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y del Espacio
Pdblico, ¢l documento y planos corregidos de acuerdo a las observaciones realizadas en la
rewnion de fecha 1-once de marzo de 2022-dos mil veintidés.

DECIMO QUINTO. Revisada la totalidad de los documentos presentados por el munikipio de
Allende, Nuewo Ledn, se tiene por integrado debidamente el presente expediente
administrativa y se procede a resoiver el Dictamen de Congruencia solicitado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundsmento & los dispuesto por los articulos 18, inciso B, fraccion IV, 31,
fracciones XOO0 y XL de Ia Ley Orgénica de | Administracion PObECa para el Estado de Nuevo
Lebe; 1, 2,4,5,15 fracciones [V y X, 24 fraccidn XOUX, 26 fracciones Il y X] def Reglamento Interior
de 13 Secretarka de Movilidad y Planeacidn Urbana; 1, 3 fraccién XXIX, 6 fraccion | 7, 9 fraccién

d
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XV, 10 fraccdn 1V, 80, 51, 52, 53, 54, 56, 86, 88, 89, 366 y demds refativos de la Ley de
Asentaméentos Humanos, Ordenaméente Tarritorlal y Desarrolio Urbano pare el Estado de
Nuevo Leon, y 10 fracciones VIl y XXVI, 1 fraccidn | y 44 de la Ley Genersl de Asentameentos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desacrollo Urbano; esta Dependancia esta facultada
pars analizar y verificar que los proyectos de los planes o programas de desarrolio urbano
aprobados, Como requisito previo a su publicacidn en ¢ Periddice Oficlal del Estado y la
inscripeion en 1a Direccion de Reglstro Pdblico de la Propiedad y Comercio, del instituto
Registraly Coqum de. Nuevo,Ledn, guarden congruencia entre los distintos
niveles dgplomoeioo e

| omeaie -t TR
!MDO.Qwummmwm Dependencia o andlists de la congruencia
del “PlanMunicipal y 3 de Dasarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende,
oo o050

TERCERO. Queel Slnen)o Estatsl de M el Desarrollo Urbano esth integrado por el
Prognm;.Esml Mmmm:,mwml y Desarrollo Urbano, los Programas
Regionales de Desarrollo Urbeno, los Programas Metropolitancs o de Zonas Conurbadas, los
Programas Sectoriales, los Planes & Programas Municipales de Desarrolio Urbane, los
Programas de Desarrolio Wo de Poblacién, y los Programas Pacciales de
conformidad con o articulo S0 “de” & Ley de Asentamientos Mumanos Ordenamiento
TerritoriPy Oaammorwnﬁ:a de Nuevo Ledn.

CUARTO ¢ . Que los Planes o Pmmo integran o Sistems Estatal de Planeacion del
Desarrolio Urbano tenderdn &l ordenamiento territorial de los asentamientos wmanos y 1

reguiscidn de las acgiones de fundacldr conservacion, mejorsmiento y creckmiento de los
cm&oaﬁoobiodbqﬂ;%:oamadwdomu la peblacion y
deberbrsguardac cosgouenc ros niveles de planeacion, sujetarse a los
lineamientos y & orden Jerdrquica, ggtablecido en i Ley y an otros ordenamientos en ls
materazge podrin rontemeenl Jesugppsiciones de los planes o programas ce niveles
supenores en el sistema deplansacibnslownterior de conformidad con el articulo 51de s Ley

de mwlmmmmnmtw y Desarrolio Urbana para el Estado de
Nuevo Leon. e

QUINTO, Que en este caso, el Programa de Desarrollo Urbano de nivel superior al "Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo
Ledn 2050°, @5 @l Plan de Desarrolio Urbano peaca la Regidn Citricola dei Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Periédico Oficial No 134-11 de fecha 03-tres de octubre de 2005-dos mil
nueve @ inscrito en el Registro Piblico de 1s Propiedad y Comercio del Instituto Registral y
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Catastral del Estado de Nuevo Leon mimere 114, Volumen I, Libro I, Seccidn IV, Unidad
Montemarelos, de fecha 08.0cho de ocwupye de 2009-dos mil nueve, actusimente vigente,

SEXTO. Que ¢l *Plan Municipal y Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion
de Allende, Nuevo Ledn 2050°, no contraviene las disposiciones del Plan de Desarrollo
Urbano para |a Regldn Citricola del Estado de Nuevo Ledn y da cumplimiento a lo sefislado
por los articules 52 y 53 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para of Estado de Nuevo Ledn.

SEPTIMO. Que el andlisis de la congruencla del *Plan Municipal y Programa de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050° se realizd con base en los
temas que se establecen en 8l articulo 53 de & Ley de Asentamientos Mumanos,
Ordenamianto Territorial y Desarrollo Urbano para el Estade de Nuevo Ledn, determindndose

10 sigulante:

OSICIONES DEL ARTICULO 53

DE LA LEY DE ASEN 7\*”*** HUMANOS, ORDENAMIENTO

11"

U TERH
~—~r\‘7~m" URBANO PAR -m -G A .om .r’

Los objetivos y metas; Como objetivos genersles Liene 0§
siguientes:
1. Establecer las bases para el ordanamiento
territorial del municipio y €l credmiento
urbano  sustentsble del Centro  de
sl Poblacion.
2. Establecer politicas plOblicas vy
requiaciones urbanas que promuevan o
dessrrollo urbang compacto,
3. Que W infraestructura pevmita o
desarrollo de las actividades productivas.
Los espacios La Zons Rursl cuents con dos Aress
dedicados a la g Naturales Protegides, y serén objeto de
preservacién y el politicas de conservacion y no  serdn
- equilibrio ecoldgico; urbanizables atandienda sl Articuta 136, |
e

Q)
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Fracckin Il inciso o), el cusl mencions que
las dreas no urbanizables, serdn “por cavsa
de preservacidn ecoldgics; decretadas por
la Federscidn o # Estade conforme la
Legislacion aplicable”,
Agimismo, 108 rios, arroyos y bajodes
pluvisles que funclonan como descargs,
también se les aplicardn las politices de
conservacion
Los espacios, sitios o £l tama Estrategiss tiene como objetivo:
z0nas de riesgos 1, Elaborar &l Atles Municipal de Rlesgo que
geoldgicos e permita  tomar Acciones  preventivas,
hidrolégicos o especiiments contra fenbmenos
antropogénicos de hidrometeorologicos,
acuerdo a los atlas de 2, Elsborsr of Regiamento de Proteccion
riesgo vigentes, y sus Cowil Municipsl, que contenga las narmas y
20nas de resguardo; procedimientos para la  prevencidn
mitigacitn de rlesgos,
3. Establecer protocoles de aplicacién de
medidas e emergencia para responder 2
todo tpo de emergencias y obstéculos.
&, Establecer una cultura de la reslencie
para reducy la vulnerablidad en las zonas
propensas a los riesgos de inundacitn pars
que la cwdadania esté preparsds ¥
reacclonen ante e peligro, e adapten y se
recuperen con rapidez. bl
Los trazos, acciones ¢ En cuanto @ las Vialdades Reglonales,
inversiones para la inchuye:
dotacién, en su caso, 1. La carreta federal nomero 85, México-
de la vialidad regional Laredo, que con ¢l tempa y dedido a su flujo
y urbana, conurbada o de tréfico se aumentd el nimero de carriles
intermunicipal; hasta ser considerada como autopists,

2. La carretera federal nGmero 9, Allende-
Cadereyta con un derecho de vis de 40
metros ineales.

Estatales:

d
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3. Carretera 83 de Lazarillos, Atongo de
Abajo.
4, Carretera Estatal &5, Allende - E| Fraile
Los trazos, acclones, No aparecen vias de ferrocacril en kos planos
proyectos o i de walidad y transporte.
inversionas para la
dotacién, en su caso,
de las viss y
fbramientos
ferroviarios, y sus
obras
complementarias.
Los trazos, acclones, En ol punto 523 Estrategeas de Mowlidad
proyectos o se conmidera contar con  un Sistema
inversiones para la sl sostenible de movilidsd apoyado por una
dotacién, en su caso, red de enlaces que permita |8 conectividad
de sistemas de con todas las localidades del municipie, con
transporte uwbsno este fin se implementardn 1as siguientes
intermunicipal estrategias de movildad;
metropolitanc o
conuwrbado; 1. Establecer una jerarquia de vialidades
principales  colectoras; subcolectoras
interbarrios e intenones y lacales,
2. Estructurar un sistema de rutas de
BULOLANIPOrLE ¥ Transporte de marcancias
que resuelva las necesicades de los
residentes vy los locales comaerciales sin
afectar la calidad de vida,
Los trazos, ublcacién, La Tabla 58 Programas de nfraestructurs se
acciones e inversiones divide en dos partes:
on materia de S 1. Agua Potable, Se busca estadlacer
destinos de scuerdos con  los  desacrolladoces
infreestructwa; inmobiliarios y el arganismo prestador del
servicio y realizar los estudios conducentes
para determinar 1a demanda de aguas
potable en los proxmos 30 alnos,
2. Drenaje Sanitaro. Se busca 1a ampliacion
de la zona conocida come Lazadllos de
Abajo, Paso Hondo y Haclenda San Antonio

3
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2da Etapa y la construccion de plantas de
tratamiento de agues negras en Paso
Hondo, Lazarillos de Abejo y Los Sabines,
3. Drenaje Piuvial. Se busce amplias la red en
la calle Jiménez y Victoria, Asimismo la
canalizacién de los  Arroyos  Mireles
Zuragoza y o Durazno, Var anexo Tabla 58,
Las acciones, En la Tabla 59 se presentan 08 pregramas
proyectos o equipamiento  urbano, $&  incluyen el
inversiones para el sl mejoramiento de instalaciones deportivas,
equipamiento urbano a3l como Ja smphacion de |a cobertura de
de influencla estatal, salud,
regional, de zona Ver anexo table 59.
matropolitana o
conwrbada; y
£l cumplimiento del Los procedimientos de las formalidades y
procedimiento pars I8 corsulta pldlica del Plan Municipsl y 10
consulta de los planes sl Programa de Desarrollo Urbano del Centro
0 programas de Poblacion de Mlende, Nuevo Ledn 2050,
municipales de cumple con lo establecido en el articvio 56
desarrollo urbano, de la Ley de Asentarmientos Humanos,
programas de Ordenamiento  Territorial y  Desarrollo
desarrofio urbano de Urbano pars ol Estado de Nuevo Ledn.
centros de poblacién
0 programas parciales,
conforme lo indica ef
articulo 56 de esta
Ley. ol

OCTAVO. Que o *Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 2050°, fue analizado y verificado de scusrdo & las
formelidades y procedimientos que establecen los articulos 53, 54, 55 y 56 de |a Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para ¢l Estado de
Nuavo Ledn.

NOVENO, Por ko anteriormente expuesto y fundado, y conforme a 1o dispuesto por of articulo
54, fraccidn V, de [a Ley de Asentamientos Humanos Ordenarmientos Territorial y Desarrolio
Urbano para of Estado de Nuevo Ledn, |8 suserita autondad emite el sguente:

=

9
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DICTAMEN DE CONGRUENCIA

PRIMERO. Que ¢ “Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbanc del Centro de
Poblacién de Allende, Nuevo Lebn 2050°, da cumplimiento af procedimiento sefialado por
los articulos 52 y 53 de Is Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamientes Territocal y
Desarrollo Urbano pars & Estado de Nuavo Ledn para el procedimiento de la congruencia,

SEGUNDO, Que una vez analizado y varificado el *Plan Municipal y Programa de Desarrolio
Urbano del Centro de Poblacidn de Allende, Nuevo Ledn 2050, conforme @ los temas
establecidos en ef articulo 53 de la Lay de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desacrallo Urbano pers ¢l Estado de Nuavo Ledn, y resultando que guards |a spropiada
congruencia, coordinacion, ajuste y vinculacidn con ef programa de nivel inmediato, an este
cas0, el Plan de Desarrollo Urbano para la Regién Citrice ded Estado de Nuevo Ledn, publicado
en Peribdico Oficial del Estado ndmero 134-11, de fecha 03-tres de octubre de 2009-dos mil
nueve, & inscrito en gl Registro POblico de la Propiedad y Comercio del Instituto Registral y
Catastrad dal Estado de Nuevo Ledn, nOmero 13, volumen N, libro 1), seccidn IV, unidad
Montemorelos, de fecha 08.ocha de octubre de 2009-dos mil nueve actualmente vigente, SE
APRUEBA EL DICTAMEN DE CONGRUENCIA DEL REFERIDO ‘PLAN MUNICPAL ¥ 77
wumnmumomcmwmwbuoemcamm
2050°,

TERCERO. E1 docurmento def "Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050°, prasentado por la avtorkdad solicitante serd
parte del presente dictamen y &n SU MoMento se remite al archivo conjuntamente.

CUARTO. Con fundamento #n |o estableckdo por los Articulos 11 Fraccién Xl y 213 Fraccion XI,
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Oesarrollo Urbano para el
Estado ¢ Nuevo Ledn, en relacidn con los Articulos 10 y 26 Fraccidn XVIIL, de la Ley de
Moviidad Sostenible y Accesibiidad para el Estado de Nuevo Ledn. El municipio de Allende,
Nugvo Ledn, previamente a la autonzacidn de cuslqueer fraccionamiento o desarrollo
habitaclonal sujeto a régimen de propiedad en condominio harizontal, deberd contar con la
factibllidad del servicio de transporte pObfico de passjeros emitids poe el Instituto de
Mowlidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo Lebn, o con &f convenio suscrito por el
Instituto, seglin lo dispone le Ley de Movilidad y Accesibilided del Estado de Nuevo Ledn,

QUINTO. E! pressnte Dictamen de Congruencia se dicta conforma a los documentos, datos
einformes proporcionados por ka Autoridad Municipat de Allende, Nuavo Ladn, en ningln caso
ests Dependencia responderd por a calidad, veracidad o validez de los cllculos, peritajes o
especificaciones presentadas, de conformidad con ef articulo 402 segundo parrafo ce la Ley

3
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de Asentamientos Hurnanos, Ordenamiento Territarial y Desarrallo Urbano pers e Estado de
Nusvo Ledn.

SEXTO. Se hace del conocimiento de |a C. Presidenta Municipal y del R, Ayuntamiento del
Municipio de Allende, Nuevo Ledn, que una vez aprobado definitivemente *Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050”,
5o deberd publicar en forma integra en el Penddico Oficial del Estado, asi como deberd ser
Inscrito en el Registro Publico da la Propiecad y Comercio, dentro de los 30-treinta dias
hibiles siguientes al de su publicacion en ef Periddico Oficis] del Estado, de conformidad con
lo sefhalado por los articulos N fracclon |y 57 de e Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territovial y Dasarrolio Urbano para el Estado de Nuevo Ledn,

Una vez comcuidos los requisitos arriba descritos, deberd entregar a la Secretarla de
Moviidad y Planeacion Urbana la informacidn cartografica en formato electrénico shape
conteniendo todo 1o referente a las estrategiss del "Plan Municipal y Programa de
Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Allende, Nuevo Ledn 2050°,

SEPTIMO. Se hace dal conocimiento a la C. Presidenta Municipal y del R, Ayuntamiento del
Municipio de Alende, Nuavo Ledn, que una vez inscrito en of Registro Podlico de la Propieded
y Comercio el *Plan Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Mlende, Nuevo Lebn 2050, se deberd entreger & |a Secretaria de Mowilidad y Planescion
Urbans e informacidn referente al nimero de inscripeion ante el Registro Plblico de la
Propiedad y Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon, para
integrano al Registro de Planes y Programas de Ordenamiento Territarial y Desarrolio Urbano
que pars tal afecto lieva esta Dependentis, sefialado por o articuo 10 fraccidn XV de la Lay
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y desarrollo Urbeno del Estado de
Nuevo Ledn,

OCTAVO. Se hace del conocimiento de la Autoridad Municipel que el *Plan Municipal y
Programa de Desarrollo Urbaao del Centro de Poblacion de Aliende, Nuevo Ledn 2050°,
eatrark o vigor 30-treinta dias hibiles despuils de su publicacion en el Peritdico Oficial cel
Estado de acuerdo con lo sefialado en el articuio 57 de | Ley de Asentamientod Humanos,
Ordenamiento Territarial y Desarrollo Urbano pars el Estado de Nuevo Ledn,

NOVENO. Natifiquese mediante oficio &l contenido del presente Dictamen de Congruencia
o Municipio de Allande, Nuevo Ledn. Asf con fundamento en los dispuesto por los articuios
18, inciso B, fraccién 1V, y 31, fracciones XXII y XL de la Ley Orgénics de la Administracion
Publica para of Estado de Nuevo Ledn; 1, 2, 4, 5, 15 fracciones IV y X, 24 fraccidn XXX, 26
fracciones il y X| del Reglamento Interior de la Secretarfa de Moviidad y Planeacion Urbana;

3
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1 3 fraccitn XXIX, 6 fraccion |, 7, 9 fraccion XIV, 90 fraccién IV, 50, 51, 52 53, 54, 56, 86, 88, B9,
366 y demnds relativos de & Ley de Asentamientos Humanos, Ordensmiento Territorial y
Desarrolio Urbano pars «f Estado de Nuevo Ledn, y 10 fracciones VIl y XXVI, 1) fraccion | y 44
da 4a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Dessrrolio Urbano.
Lo acuerda y fiema el Ingeniero Carlos Jesis Orozco y Orozco, Subsecretario de
Ordenamiento Territorial y del Espacio PObEco de la Secretarla do Mowilidad y Plenescion
Urbana del Estado de Nuevo Leon. CONSTE® RUBRICA Ingeniero CARLOS JESOS OROZCO Y
OROZCO, Subsecretario de Ordenamiento Territorial y del Espacio Pablico,

ATENTAMENTE
. =
ING. CARLOS ROZCO Y OROZCO
ARIO TERRITORIAL
Y DEL ESPACIO POSLICO

CLp Mchive
L9 Dr. Mornda Mara Vitiorpal Rogrigeas, Secrotario de Noviizad y Maneacion Urbase,
cop Lic Ddgar Reyma Reyne, Dieclor de Osdenamionto Tomtadaly Desarolbe Uitans

Conirol Mo, D200/ 2023

ANEXOS
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Acto seguido el C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del
R. Ayuntamiento, puso a consideracion la aprobacion definitiva del Plan
Municipal y Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Allende, Nuevo Ledn 2050; siendo aprobado por unanimidad de los presentes.
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En atencién a lo anterior la Lic. Eva Patricia Salazar Marroquin,
Presidenta Municipal, explico que la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn,
obliga a los Municipios a poner un orden; el Plan de Desarrollo Urbano anterior
era del 2000, por lo que ya era necesario hacer uno nuevo, este Plan tiene varios
afios de que se esta elaborando y se hizo pensando en cémo darle a Allende
una adecuada estructura, movilidad y orden, esto permitira tener una ordenanza
y tranquilidad en todos los sentidos, por lo que la Alcaldesa externo
felicitaciones al Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano, al Secretario
de Obras Publicas, a la Directora de Desarrollo Urbano, a los Regidores,
Sindicos, Secretarios, Directores y a todos los que apoyaron en la elaboracién
de este Plan.

Continuando con el Orden del Dia, el Regidor Luis Eduardo Cavazos
Morales, previo analisis y autorizacion de la Junta de Comisién Municipal de
Desarrollo Urbano, en su calidad de Presidente de la misma y en atencion a lo
establecido en el Articulo 11 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn,
solicitd se pusiera a consideracion ante el Republicano Ayuntamiento los
siguientes tramites:

Uso de suelo

“Linea de transporte y taller mecanico”
Ubicacion: Camino publico (Privada Esmeralda) Labor EI Olmo, Allende,
N.L.
Propietario: C. Eduardo Chavez Marroquin y Cops.
Solicitante: El mismo.
Expediente catastral: 54-000-415
Expediente administrativo: 193/2022

Cuadro de éareas

Area total de terrenos 2000.00 m?
Area de aprobacion 2000.00 m?
Area fuera de aprobacién 0.00 m?
Area de afectacion vial 0.00 m?
Total de const. P/baja (cos) 274.19 m?
Total de const. P/alta 0.00 m?
Total de const. P/b y p/a 274.19 m?
Area de absorcién 1,725.81 m?
Area verde 40.50 m?
Cajones de estacionamiento 4 cajones

Acto seguido el C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del
R. Ayuntamiento, puso a consideracion el tramite antes presentado; siendo
aprobada por unanimidad de los presentes.



Fraccionamiento
“Fracc. habitacional unifamiliar Real Toscana Residencial”
Modificacion al proyecto urbanistico.
Ubicacion: Camino a Las Boquillas, Allende N.L.
Propietario: Promotora Inmobiliaria Vigaza, S.A de C.V.
Solicitante: Nevada Developments S.A de C.V.
Expediente Catastral: 68-000-031/032/033/035/036/044/821/818/246

Cuadro de areas
Area total 271,994.829 m?
Area fuera de aprobacion 10,561.698 m?
Afectacion vial 4,914.000m?
Area total del poligono 256,519.128m?
Derechos de paso 1,008.673m?
Area neta 255,510.455 m?
Area vial. 72,911.558 m?
Area urbanizable. 182,598.897 m?
Area municipal 39,845.507 m?
Area total vendible 142,753.390 m?
Area habitacional 126,986.282 m?
Area usos mixtos 15,767.108 m?
No. Total lotes 285
No. Total lotes habitacionales 282
No. Total lotes uso mixtos. 3

Acto seguido el C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del
R. Ayuntamiento, puso a consideracion el tramite antes presentado; siendo
aprobada por unanimidad de los presentes.

Para continuar con el Orden del Dia, el C. Juventino Enrique Martinez
Ocafas, Secretario del R. Ayuntamiento, puso a consideracion del H. Cabildo
la modificacién del acuerdo tomado en la Décima Tercera Sesidon Ordinaria,
relativo a la creacion del Instituto Municipal de la Familia, para que se
modifique y en vez de que sea Instituto quede a nivel de una Direccion, que
dependera de la Secretaria del R. Ayuntamiento; sobre este tema tomé la
palabra la Lic. Eva Patricia Salazar Marroquin, Presidenta Municipal, para
explicar que la intencién de esta Dependencia es crear un ente que atienda a
los jovenes con problemas y a sus familias, no como asistencia, sino con un
intervencion quirurgica con cada familia; més sin embargo analizdndolo
juridicamente al crear un instituto se tendrian diversas complicaciones como
son entre otras que quedaria autonomo de la Administracion, habria que
asignarle recursos directamente desde el presupuesto, se tendrian que hombrar
diversas figuras politicamente hablando, es decir como instituto tendria
muchas exigencias que nos sobrepasarian, la intension es que sea una Direccion
que dependa de la Secretaria del R. Ayuntamiento, ya que se quiere dar una
atencion y seguimiento muy especial a las familias vulnerables.



Acto seguido el C. Juventino Enrique Martinez Ocafias, Secretario del
R. Ayuntamiento, puso a consideracidn la propuesta antes presentada; siendo
aprobada por unanimidad de los presentes.

Acuerdos

Se realizd la aprobacion definitiva del Plan Municipal y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Allende, Nuevo Le6n 2050.

Se aprobo la solicitud para Uso de Suelo de “Linea de transporte y taller
mecanico”, con ubicacion en Camino publico (Privada Esmeralda) Labor El
Olmo, Allende, N.L., siendo propietario el C. Eduardo Chavez Marroquin y
Cops., solicitante el mismo, expediente catastral 54-000-415 y expediente
administrativo 193/2022.

Se aprob¢ la solicitud para Fraccionamiento “Fracc. habitacional unifamiliar
Real Toscana Residencial”, Modificacion al proyecto urbanistico, con
ubicacion en Camino a Las Boquillas, Allende N.L., siendo propietario
Promotora Inmobiliaria Vigaza, S.A de C.V., solicitante Nevada
Developments S.A de C.V.,  expediente catastral  68-000
031/032/033/035/036/044/821/818/246.

Se acordod la modificacidn del acuerdo tomado en la Décima Tercera Sesién
Ordinaria, relativo a la creacién del Instituto Municipal de la Familia, para que
se modifique y en vez de que sea Instituto quede a nivel de una Direccion, que
dependera de la Secretaria del R. Ayuntamiento.

Para dar cumplimiento al séptimo punto del Orden del dia y una vez
agotados los asuntos a tratar, se declar6 clausurada la Cuarta Sesion
Extraordinaria, el dia martes 24 de mayo del afio dos mil veintidés siendo las
ocho horas con cuarenta y CinCO MINUtQS-----=-==-============mnmmmmmmmmemm oo



C. LIC. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN
PRESIDENTA MUNICIPAL

C. JUVENTINO ENRIQUE MARTINEZ OCANAS
SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO

C. LUIS EDUARDO CAVAZOS MORALES
REGIDOR

C. ALEJANDRO DANIEL AGUIRRE FLORES
REGIDOR

C. JOSE ANGEL GARCIA MARTINEZ
REGIDOR

C. OLGA LIDIA ROJAS CAVAZOS
REGIDORA

C. NORMA ADRIANA TAMEZ RODRIGUEZ
REGIDORA

C. HUGO ARMANDO CAVAZOS AGUIRRE
SINDICO PRIMERO

C. BLANCA ESTHELA CAVAZOS RODRIGUEZ
REGIDORA

C. MARIELA TAMEZ CAVAZQOS
REGIDORA

C. EMILIA ALANIS GUERRERO
REGIDORA

C. ANA KAREN MARTINEZ GARCIA
REGIDORA

C. SANDRA AIDE MARTINEZ GUERRA
SINDICA SEGUNDA

La presente Hoja de Firmas forma parte integrante del Acta No. 19 de la Cuarta Sesién Extraordinaria de
Cabildo, en los Altos de Palacio Municipal, el dia martes 24 de mayo del afio 2022, de la Administracion 2021

—2024.



